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1 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Vaxjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora
en forstudie gallande beslut och styrning av bygget av en simhall i Vaxjo stad.

| augusti 2023 fattade kommunstyrelsen beslut att ge kommunchefen i uppdrag att ta fram
beslutsunderlag for att pabdrja planeringsarbete av byggnation av simhall pa
Backaslovsomradet. Inriktningen pa den efterféljande planeringen och beslutsprocessen
fokuserar sedan dess pa Backaslovsomradet. Inom ramen for detta arbete har olika beslut
fattats gallande innehall, kostnad och omfattning. Byggnationen ar budgeterad till 800 mnkr
och berdknas vara klar att invigas under 2029.

For att skaffa sig en tydligare bild av projektet och dess risker infor framtida beslut gallande
fordjupad granskning har kommunens revisorer beslutat sig for att genomféra en
forstudie/fordjupad riskanalys. Vidare kommer forstudien analysera beslutet att inrikta
arbetet pa en placering pa Backaslévsomradet.

2 SYFTE, FRAGESTALLNINGAR OCH AVGRANSNING

Forstudien har tva syften. Det ena ar att beddoma om det finns anledning att genomféra
fordjupade granskningar gallande projektet med simhall. Det andra ar att bedéma om
beslutet att placera simhallen pa Backaslovsomradet bereddes pa ett andamalsenligt satt

Forstudien har besvarat nedanstaende fragestallningar.

e Genomfordes beredningsprocessen av beslutet om placering av simhall vid
Backaslovsomradet pa ett andamalsenligt satt?

e Vilken status har simhallsprojektet i dag avseende:
o Kompletterande beslut?

o Organisation, roller och ansvar i kommunen mellan namnder, bolag och
tjanstepersoner)?

o Uppfoljning, aterrapportering och intern kontroll till ansvariga namnder och
styrelser?

2.1 AVGRANSNING

Forstudien ar en oversiktlig utredning med syfte att ge underlag till revisorernas [6pande
riskanalys. Forstudien ar ingen regelratt fordjupad granskning.

Page 3 of 15



Forstudie — Beslut om och styrning av simhallsbygget| Azets

3 METOD

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med
berdrda tjdnstepersoner inom det kommunala bolaget VOFAB samt med kommunens
samhallsbyggnadschef. Vi har ocksa genomfort en intervju med kommunstyrelsens
presidium dar aven kommunchefen medverkade.

4 REGLER GALLANDE BEREDNING AV ARENDEN FOR AVGORANDE |
KOMMUNSTYRELSEN OCH NAMNDER

| kommunallagen finns regler for beredning av darenden som avgors av kommunfullmaktige.
Nagra motsvarande regler gillande drenden som avgoérs av kommunstyrelsen eller namnd
finns inte. Reglerna om jav ar dock tillamplig dven i beredningsfasen. | beredningen av ett
arende far den som ar javig inte delta.

Kommunfullmaktige kan foreskriva om regler for beredningen av drenden i
kommunstyrelsen och ndmnderna. Dessa regler aterfinns i reglementet. Av
kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsens tre utskott har i uppdrag att bereda
drenden som ska handlaggas av kommunstyrelsen. Nagra ytterligare foreskrifter lamnas
inte. Detta innebar en stor frihet for kommunstyrelsen och ndamnderna att bestamma hur
deras drenden ska beredas.

5 RESULTAT AV FORSTUDIEN

5.1 OVERSIKT OVER BESLUTSFATTANDET

5.1.1 Bakgrund

| Vaxjos tatort finns det for narvarande en simhall som ar placerad i anslutning till Vaxjosjon.
Den nuvarande simhallen fardigstalldes 1970 och 2004 genomfordes en utbyggnad av
anlaggningen. Fritidsnamnden gav 2012 forvaltningschefen i uppdrag att genomféra en
forstudie av verksamheten i den befintliga simhallen, med fokus pa driftsform, ekonomi och
nddvandiga underhallsatgarder.

Syftet med forstudien var att vdga om- och tillbyggnation av den befintliga simhallen mot
eventuell byggnation av en ny simhall.! | den genomférda férstudien gjordes bedémningen
att det vore mer férdelaktigt att bygga en ny simhall &n att bygga om den befintliga.?
Fritidsnamnden beslutade 2013 att godkanna forstudien som underlag for kommunens
framtida utbyggnadsbehov av simhallsytor.3

1 Ny simhall Vaxjé. Dnr KFN 2015-00176.
2 Ernst & Young. Vaxjé kommun, Férstudie simhall. September 2013.
3 Ny simhall i Vaxj6 — sammantradesprotokoll KFN:s arbetsutskott. DNR 2015-00716. 2015-10-07.
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5.1.2 Inriktningsbeslut for det fortsatta arbetet med ny simhall

Nagra viktigare beslut gdllande byggnation av ny simhall fattas inte forran i augusti 2023 da
kommunstyrelsen beslutade att ge kommunchefen i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for
att paborja planeringsarbete av byggnation av ny simhall pa Backaslovsomradet.

Arendet hade beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott den 8 augusti 2023. P& utskottet
utgjordes underlaget av en skrivelse med ordférandes forslag till beslut. Till
kommunstyrelsens sammantrade hade ett ytterligare underlag skickats ut till ledamoterna.
Det utgjordes av en Power Point bestaende av en sammanfattning av det utredningsarbete
som genomforts gallande byggnation av simhall och bedémningen av statusen pa
nuvarande. Vidare presenterades i punktform fér- och nackdelar med placering av simhall
pa befintlig plats respektive i Backaslov. Bakgrunden till slutsatserna framgick dock inte
sarskilt tydligt. Likasa presenterades tidplaner for de tva alternativen och en
kostnadsjamforelse.

Fragan om det fortsatta planeringsarbetet av en ny simhall och dess placering hade varit
foremal for en sorts politisk beredning under en period innan kommunstyrelsens
ordférande vackte drendet i arbetsutskottet. Huvuddelen av diskussionerna fordes utanfor
den formella kommunala organisationen, till exempel i den sa kallade Simhallsgruppen och
pa politiska gruppmoten. Det genomfordes dven vissa studiebesok och foredragningar fran
tjanstepersoner. Dessa forum var inte inrdattade genom kommunala beslut och utgjorde inte
en del av den formella beredningen. Enligt intervju med kommunstyrelsens presidium
uppkom Simhallsgruppen efter ett studiebesok till en simhall i en annan kommun. Vid
besoket deltog presidier fran berérda namnder. Vid intervju lyfts det fram att
Simhallsgruppen utgjort ett forum for dialog och diskussion och att gruppen inte fattade
nagra formella politiska beslut. Det utgick inte nagot arvode fran kommunen fér gruppens
moten och det fordes inte heller nagra moétesprotokoll.

Arbetet inom Simhallsgruppen utmynnade i en politisk samsyn i det fortsatta
planeringsarbetet och fragan om placering. Detta lyftes sedan in i den formella kommunala
beredningsorganisationen i augusti 2023, da ett drende anhangiggjordes pa
kommunstyrelsens arbetsutskott.

5.1.3 Beslut inom planering och projektering

| samband med kommunstyrelsens inriktningsbeslut om den fortsatta planeringen av bygget
av simhall gavs kommunchefen i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att paborja
planeringsarbetet.

| september 2023 presenterades beslutsunderlaget, i vilket kommunchefen foreslog att
VOFAB skulle utses till projektledare med hanvisning till tids- och resurseffektivitet, god
erfarenhet och lokal forankring. Det beslutades dven att projektorganisationen skulle besta
av en utvald styrgrupp, en projektledningsfunktion, ett projektteam och en
kontrollorganisation med ekonomikompetens. Infopunkt i september, beslut togs i oktober
§ 258/2023:
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1. Kommunstyrelsen godkdanner kommunchefens forslag pa projektorganisation
enligt skiss. Se bilaga 1.

2. Kommunstyrelsen godkanner kommunchefens forslag att Vofab byggprojektleder
projektet ny simhall.

I november 2023 antog kommunfullmaktige budget 2024. Av budgeten framgar att arbetet
med att skapa en ny simanlaggning pa Backaslévsomradet fortsatter. Ett uppdrag i budgeten
lamnades till kultur- och fritidsnamnden om att projektledning av den nya simhallen for
vilket 800 tkr anslogs av fullmaktige.

| februari 2024 beslutade kultur- och fritidsndmnden att uppdra at forvaltningschefen, att i
samarbete med lokalférsorjningsavdelningen och Voéfab, starta lokalprojekt for nya
simhallen. Samma manad beslutade kultur- och fritidsnamnden om inriktning gallande
innehall i lokalprojektet for nya simhallen.

| april 2024 beslutade kommunstyrelsen att simhallsprojektet skulle utféras som en
totalentreprenad i samverkan — partnering.[4] Kommunstyrelsen gav i samma beslut i
uppdrag at VOFAB att pabdrja processen med att upphandla en samverkanspartner for
projektet.

| september 2024 beslutade kultur- och fritidsnamnden att godkanna lokalprogrammet for
nya simhallen samt fatta beslut om att paborja projektering.[5]

Beslut i KS i oktober § 259/2024:

1. Kommunstyrelsen beslutar uppdra at kommunchefen att genomfora

upphandlingen av samverkanspartner

(generalentreprenad) till lokalprojektet.

2. Kommunstyrelsen beslutar att tillsammans med upphandlad entreprendr inleda
projektering (Fas 1) av lokalprojektet.

3. Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna kultur och fritidsndmndens beslut § 97/2024
(beslutet som namns ovan)

| oktober 2024 presenterade VOFAB projektets projektledare fér kommunfullmaktige. |
samband med presentationen redogjordes for projektets tidplan. Vid denna tidpunkt pagick
upphandling av entreprendr, varefter en planeringsfas tillsammans med entreprenéren
samt efterféljande projektering var planerade att inledas.[6]

Beslut 29 oktober KS:

Kommunstyrelsen beslutar att nya simhallen pa fastigheten Backaslov 1
fortsattningsvis ska dgas av Vaxjo kommun. | projektet ansvarar kommunen
for finansiering av investeringen, [6pande fakturahantering och
beslutsattestering under hela genomférandet.
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| november 2024 antog kommunfullmaktige budget for 2025. | budgeten anslog fullmaktige
medel i kultur- och fritidsnamndens investeringsbudget for simhallen fér 2025 och for
planaren 2026-2028. Budgeten for 2025 uppgick till 5 mnkr och for évriga ar sammanlagt
795 mnkr.

| december 2025 beviljades projektet bygglov. Beslutet om bygglov 6verklagades till
Lansstyrelsen av en extern part. Lansstyrelsen har darefter provat drendet och avslagit
overklagandet, vilket innebar att kommunen far lov att inleda byggnation.

| april 2026 tas arendet om byggnation av ny simhall i Backaslovsomradet upp for beslut i
kommunfullmaktige. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med

upphandlad entreprendr inleda genomférande (Fas 2) av lokalprojektet.

Genom en ceremoni en 27 maj 2026 togs det forsta spadtaget.

Figur 1: Overgripande tidslinje

® val av
i Bickaslévsomradet

. Beslut om att ® Beviljande av ® Planerad invigning
. inleda | bygglov ;
i planeringsarbete
2012 2023 2024 2025 2026 2029
® Férstudie . Beslut om . Beslut om att

entreprenadform pabérja byggnation

I Upphandling av

.. Pabérjande av
entreprendr

. byggnation

5.2 BYGGPROJEKTETS FASER

5.2.1 Val av entreprenadform
Projektet utféras som en totalentreprenad i samverkan — partnering. Valet av
entreprenadform motiverades med att liknande projekt i landet utférts pa det sattet. Det
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bedomdes dven leda till att byggnationen skulle kunna pabdrjas snabbare med hanvisning
till att vissa forberedande arbeten kunde paga under projekteringsfasen.?

Ett byggprojekt med partnering delas in i tre olika faser (0-2). Arbetet utmynnar i fér
projektet nagra centrala styrande dokument. Programhandlingarna utgor grunden for
projektet och beskriver vad som ska byggas och varfér. Systemhandlingarna konkretiserar
genom att specificera bland annat tekniska system och materialprinciper. Utifran
ovanstaende tas bygghandlingarna fram som ar den detaljerade dokumentationen som
anvands for att faktiskt genomfora byggproduktionen.

Overgripande tidplan for byggprojektet och dess faser

HUVUDTIDPLAN

2024 2025 2027

oo O ©

8 Mkr 62 Mkr 730 Mkr .

| Irasr ) e [ 1

Viixjés

kommun

Kalla: Vaxjo kommun

Enligt uppgift har fas 0 nu slutredovisats och utfallet uppgar till 8,3 mnkr. Prognos for fas 1
ligger nu pa totalt 60 mnkr.

5.2.2 Fas 0 - Etablering av partneringorganisation

Efter att projektets lokalprogram godkants tog VOFAB fram ett forfragningsunderlag infor
upphandling av generalentreprendr. Efter utvardering av inkomna anbud tilldelades PEAB
uppdraget baserat pa kvalitet i utforande och erfarenhet av liknande projekt.

| den inledande delen av projektet etablerades partneringgruppen. Tillsammans skapade
gruppen en gemensam organisation, budget och tidsram. | partneringprojektets forsta
skede upphandlade VOFAB en planeringsledare fran konsultféretaget Urkraft. Enligt avtalet
ska Urkraft utgora en partneringresurs med uppdrag att genomféra och projektleda
upphandlingen av ny simhall i samarbete med representanter och projektledare som utsetts
av bestallaren, det vill sdga kultur- och fritidsforvaltningen.

4 Ny simhall pa Backaslév 1 - Inriktningsbeslut gillande val av entreprenadform, § 139. Dnr 2023-00345.
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Under denna fas togs programhandling fram innefattande bland annat gestaltning av
byggnad och den yttre miljon. | detta arbete involverades arbetsgrupper med
representanter fran forvaltningar i Vaxjo kommun. Arbetet férankrades dven med de bada
styrgrupperna, vilka beskrivs nedan i avsnitt 5.3.1.

5.2.3 Fas 1 - Projekteringsfasen

Fas 1 i partneringprocessen syftade till att ta fram forutsattningar och beslutsunderlag infor
overgang till fas 2. Under fasen vidareutvecklades projektets innehall, omfattning och
ekonomi genom ett samarbete mellan kommunen, VOFAB och entreprenéren.

Arbetet omfattade bland annat fordjupad projektering, kostnadsbedémning och
budgetavstamningar samt gemensamma workshops for att tydliggora krav, funktioner och
|6sningar.

5.2.4 Fas 2 - Produktionsfasen

Fas 2 av ett partneringprojekt innebér att byggnationen pabdrjas. Som vi redogjort for
tidigare beslutade kommunfullmaktige i april 2026 att byggnation ska inledas. Det innebar
att projektet har gatt in i fas 2, vilken enligt nuvarande tidplan férvantas paga fram till den
planerade invigningen 2029.

5.3 ORGANISATION, ROLLER OCH ANSVAR

Till skillnad fran dagens simhall kommer den nya att dgas direkt av Vaxjo kommun. Det har
beddmts som fordelaktigt ur skatte- och redovisningshanseende jamfért med att
fastigheten gs av ett kommunalt bolag.” Kommunen ansvarar for finansiering av
investeringen, |6pande fakturahantering och beslutsattestering under hela genomférandet.
De kommunala ndmnder som &r involverade i simhallsprojektet ar framfor allt
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden samt samhallsbyggnadsnamnden. Kultur- och
fritidsnamnden utgor bestallarorganisation gentemot entreprendéren, PEAB. Praktiskt sker
det arbetet av Vofab. Nagon skriftlig instruktion fran kultur- och fritidsndmnden till Véfab
gdllande detta uppdrag har inte tagits fram.

Av kommunfullmaktiges budget framgar att medel for simhallsprojektet anslagits i kultur-
och fritidsnamndens investeringsbudget. | ekonomisystemet ligger dock projektet, sdsom
flera andra kommunéagda fastigheter, under finansverksamheten, dvs. kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Av vara intervjuer framgar att fragan om styrning, budget och delegation
for dessa projekt utreds och forslag ska laggas fram. Den tekniska driften samt underhall av
fastigheten kommer att utféras av VOFAB.® Upplagget innebir att den nya simhallens
forstahandshyresgast blir kultur- och fritidsnamnden.

5 Ny simhall pa Backaslévsomradet — Beslut om fastighetsigare av nya simhallen. Kommunstyrelsen Dnr KS
2023-00345. 2024-10-10.
6 Beslut om fastighetsigare av nya simhallen (Bickaslév 1). Kommunstyrelsen. Dnr 2023-00345
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Kommunstyrelsen ansvarar for projektets dvergripande inriktning.
Samhallsbyggnadsnamnden har till exempel varit ansvariga for att bedéma alternativa
placeringar av simhallen.

5.3.1 Besluts- och rapporteringsorganisation

En sarskild organisation har inrattats inom kommunen for beslut och rapportering. En
oversiktlig ansvarsfordelning har tagits fram for strukturen, men det framgar inte tillrackligt
tydligt nér ett drende ska eskaleras fran den ena nivan till den andra.

Figur 2: Kommunens besluts- och rapporteringstruktur

Kommunfullmaktige ]

Kommunstyrelsen ]

Kultur- och fridsndmnden ]

Politisk styrgrupp

Kommunchef

Kommunstyrelsens presidium

tyrgrupp pa tjanstemannaniva
VD VOFAB
Forvaltningschefer: Kultur- och fritidsforvaltningen och samhallsbyggnadsférvaltningen

Finansgirektbr

5.3.1.1 Politisk styrgrupp

| projektets beslutsorganisation finns en politisk styrgrupp som bestar av kommunstyrelsens
presidium. Utéver de politiska representanterna ingar dven kommunchefen i den politiska
styrgruppen. Den politiska styrgruppen ansvarar for évergripande fragor kopplade till
lokalprogram, budget och tidplan.

5.3.1.2 Styrgrupp pa tjéinstemannaniva
Darutdver finns styrgrupp pa tjdnstemannanivd bestdende av representanter fran VOFAB,

forvaltningschefer fran samhallsbyggnadsférvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen
samt finansdirektor. Styrgruppen behandlar fragor som ror lokalprogramet, tidplan, budget
och eventuella programforandringar samt hanterar tidskritiska arbeten.

VD fér VOFAB deltar i styrgruppen i egenskap av ombud fér kultur- och fritidsférvaltningen.
En utmaning med organisationsstrukturen &r enligt intervju med VOFAB att tydliggéra
bolagets roll som utforande organisation i forhallande till kultur- och fritidsforvaltningen
som bestéllarorganisation.
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5.3.2 Projekt- och partneringorganisation
En sarskild organisation har inrattats for projekt- och partneringorganisationen bestaende
av representanter fér bade VOFAB och PEAB.

Figur 3: Projektorganisation

Projektrad

Beslutande forum e VOFAB: Ombud och huvudprojektledare

Partnering- och e PEAB: Ombud och projektdirektor

kontraktsfragor

 VOFAB: Huvudprojektledare, controller och
projektledare

Overgripahnde prck)jekotlledning e PEAB: Projektdirektor, projektledare och Bas-P,
Ol [prE s platschef, inkdpare och kalkyl

Projektledningsgrupp

Projekteringsgrupp

Leder och styr projektering « VOFAB: Projektledare

Uppféljning av mal e PEAB: Projekteringsansvarig,

Rapportera risker projekteringsledare, installationsledare

Specialistfunktioner

5.3.2.1 Projektrad

Projektradet bestar av tvd beslutande deltagare, som utgérs av VOFAB:s VD och en
representant fran PEAB, vilka bada deltar i rollen som ombud. | radet ingar dven tva
foredragande deltagare i egenskap av huvudprojektledare fran VOFAB samt en
projektdirektor fran PEAB. Det finns dven en externt anlitad partneringledare som knyts till
projektradet. For vidare information om denna tjanst se avsnitt 6.4.3.

Projektradet hanterar partnering- och kontraktsfragor och utgor hogsta niva i
konfliktlosningstrappan. Radet har beslutsmandat i kontraktsfragor som kan uppsta mellan
parterna.

5.3.2.2 Projektledningsgrupp

Projektledningsgruppen leds av en huvudprojektledare frdn VOFAB och en projektdirektdr
fr&n PEAB. Fradn VOFAB finns det dven en controller och ytterligare en projektledare.
Gruppen har dven representanter fran PEAB i form av projektledare,
byggarbetsmiljosamordnare for projekteringsskedet, ansvariga for kalkyl och inkép och en
partneringledare. Gruppen ansvarar fér den 6vergripande projektledningen, att satta och
folja upp projektmal samt fatta beslut inom tids- och kostnadsramar. Gruppen utgor den
andra nivan i konfliktlésningstrappan.
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5.3.2.3 Projekteringsgrupp

Projekteringsgruppen har representanter fran PEAB, vilka utgors av en
projekteringsansvarig, en projekteringsledare och en installationssamordnare. Gruppen har
en representant frdn VOFAB som &r projektledare.

Projekteringsgruppen bestar dven av specialistfunktioner inom bland annat installation,
energi och klimat, hallbarhet, vattenrening, mark, arkitektur, akustik och brand. Darutéver
ingar kompetenser kopplade till drift, férvaltning och verksamhet, liksom bestallarstod inom
flera tekniska omraden. Pa produktionssidan finns ansvariga for byggnation samt externa
referensgrupper fran liknande projekt.

Projekteringsgruppen har till uppgift att leda och styra underliggande grupper. Vidare ska
gruppen kontinuerligt identifiera risker och knackfragor i projekteringen samt redovisa
dessa till projektledningsgruppen.

Vidare ska gruppen ansvara for kontinuerlig uppféljning av projektmal, identifiera
forbattringsbehov och atgarder for korrigering inom beslutade tids- och kostnadsramar.
Gruppen utgor den forsta nivan i konfliktlosningstrappan.

5.4 UPPFOLINING, ATERRAPPORTERING OCH INTERN KONTROLL

5.4.1 Intern rapportering och moétesstruktur

| foregdende avsnitt har vi redogjort for projektets 6vergripande organisationsstruktur och
konstaterat att det finns en politisk styrgrupp samt en styrgrupp pa tjanstemannaniva. Det
finns dven en organisation som ansvarar for partnering- och projekteringsfragor. Projektets
interna uppfoéljning och rapportering sker genom regelbundna avstamningar inom ramen for
den etablerade organisationsstrukturen.

5.4.1.1 Styrgruppernas métes- och rapporteringsstruktur

5.4.1.1.1 Politisk styrgrupp

Den politiska styrgruppen sammantrader var tredje vecka. Vid behov deltar dven berorda
tjanstepersoner i moten. Till métena skickas en skriftlig kallelse till deltagarna och métena
dokumenteras i form av minnesanteckningar. Pa motena presenteras en rapport, kallad
Styrgruppsrapport, vilken beskriver statusen for projektet. Vid genomgang av rapporterna
framgar att de pa ett tydligt satt redogor for bland annat en lagesbeskrivning,
budgetuppfdljning, identifierade risker och 6vergripande tidplan for projektet.

Vi har tagit del av minnesanteckningar fran den politiska styrgruppens sammantraden. Av
anteckningarna framgar att risker inom projektet identifieras och behandlas |6pande, liksom
forslag till hur riskerna ska hanteras. Risker kopplade till personalomséttning i ett langvarigt
projekt lyfts aterkommande fram som en generell risk. Det ska enligt styrgruppens forslag
hanteras genom att det finns en succession for varje nyckelperson inom projektet. Andra
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risker som aterkommande lyfts fram ar att lansstyrelsen skulle godkdnna 6verprévningen av
bygglov, vilket hade kunnat fordroja processen. Lansstyrelsen har dock beslutat att inte
godkdnna overprovning, vilket innebar att den risken har reducerats. Vidare lyftes risker
med utformningen av nagra delar av byggnaden, t.ex. tak, glaspartier och rutschkana. Risker
kopplade till ett for stort antal oprioriterade 6nskemal i projektet har ocksa identifierats,
varfor beslut togs att uppratta en prioriteringsordning.

5.4.1.1.2 Styrgruppen pa tjanstemannaniva

Styrgruppen pa tjanstemannaniva sammantrader varannan vecka eller oftare vid behov.
Liksom for den politiska styrgruppen skickas skriftlig kallelse och métena dokumenteras.
Gruppen tar dven del av styrgruppsrapporter.

Vi har tagit del av minnesanteckningar fran styrgruppsmoten samt underlag till métena.
Styrgruppsmotena behandlar exempelvis féljsamhet till projektets tidplan, budget och
driftkostnader, tekniska och ekonomiska vagval, omfattning och prioritering av funktioner
samt verksamhets- och driftsfragor. De beslut som fattats pa styrgruppsmoten har
huvudsakligen rort vissa tekniska eller funktionella [6sningar.

| vara intervjuer med de bada gruppernas medlemmar framférs en samstammig uppfattning
om att motesstrukturen och uppféljningen ar andamalsenliga. Likasa upplevs den
ekonomiska uppfdljningen vara regelbunden och valfungerande. De intervjuade upplever att
de genom ovanstaende struktur ges bra forutsattningar att kontrollera och styra projektet
pa avsett satt.

5.4.2 Extern granskning av ekonomi

Kommunchefen beslutade i november 2024 om att upphandla en extern part for att granska
simhallsprojektets ekonomiska uppfoéljning. Efter genomférd upphandling har Ernst & Young
AB anlitats till detta uppdrag.

Granskaren har i uppdrag att, med utgangspunkt i entreprendrens prognosrapporter,
beddma rapporternas tillforlitlighet och hur pedagogiskt de férmedlar projektets
ekonomiska lage. Uppdraget omfattar dven att sammanstélla och presentera forandringar i
riktkostnaden samt att tydliggdra prognosens livscykel, fran kontraktskalkyl till slutkostnad,
inklusive kostnadsutveckling och tidiga indikatorer pa avvikelser. Darutover ska granskaren
pa ett overskadligt satt klargora projektets utveckling och aktuell prognos i relation till
kontraktets varde. Uppdraget innefattar inte granskning av transaktioner bakom
prognosrapportering. Vid fyra till sex tillfallen under projektets gang ska granskaren
rapportera till kommunledning och kommunstyrelsen.” Den forsta rapporteringen ar
planerad att ske under hésten 2026 da byggnationen forvantats varit i gang en tid. Den
externa granskarens arbete har paborjats genom inldsning i projektet.

7 Dnr KS 2024-00624. 2024-11-11
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5.4.3 Extern partneringledare

En extern resurs i form av partneringledare har upphandlats for projektet. Av vara intervjuer
framfors att det ar ett satt att starka den interna kontrollen i projektet. Detta da
partneringledaren bland annat bidrar till att sakerstalla att det som avtalats i upphandling
och kontrakt efterlevs i praktiken och for att skapa balans mellan bestallare och
entreprendr.

6 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Forstudien har tva syften. Det ena ar att beddma om det finns anledning att genomfora
fordjupade granskningar gallande projektet med simhall. Det andra ar att bedéma om
beslutet att placera simhallen pa Backaslovsomradet bereddes pa ett andamalsenligt satt.

Var samlade bedomning ar att det i dagslaget inte finns anledning att genomféra
fordjupad granskning gdllande byggnation av ny simhall i Vaxjo. | stallet rekommenderas
revisorerna att folja projektets genomférande, t.ex. genom att bjuda in representanter
fran projektledningen till ett revisionsmote, ta del av styrgruppsrapporter och den externa
granskarens rapportering.

Vi grundar var bedémning pa det som framkommit i forstudien gallande projektets
organisering samt struktur for uppfoéljning och rapportering. Vidare konstaterar vi att
atgarder vidtagits for att starka den kontrollen av projektet genom anlitandet av extern
granskare av ekonomin och extern partneringsledare. Vi anser samtidigt att det finns vissa
otydligheter i den formella ansvarsfordelningen inom kommunen avseende projektets
ekonomi. Detta da kommunfullmaktige formellt har anslagit investeringen till kultur- och
fritidsnamnden medan den i ekonomisystemet lagts in inom kommunstyrelsens
ansvarsomraden. Vidare ser vi ett behov av att tydligare reglera respektive grupps mandat
och ansvar for eskalering av fragor inom projektorganisationen. Vidare anser vi att kultur-
och fritidsndamnden med fordel skulle kunna uppratta en skriftlig instruktion till Vofab
avseende de uppdrag som givits bolaget inom ramen for projektet.

Vidare grundar sig var reckommendation pa att projektet befinner sig i en pagaende process
dar identifierade risker fortsatt behdver hanteras. Mot denna bakgrund ar det enligt var
bedomning lampligt att de fértroendevalda revisorerna aven fortsattningsvis foljer
projektets utveckling. | dagslaget bedéms det inte foreligga behov av en fordjupad
granskning men den har bedomningen kan komma att dndras beroende pa projektets
utveckling.

Vad galler kommunstyrelsens beslut om inriktning pa det fortsatta planeringsarbetet och
placeringen av den nya simhallen ar var bedomning att det i allt vasentligt bereddes pa ett
andamalsenligt satt.

Vi grundar var bedémning pa att beredningsprocessen har féljt gdllande regler for beredning
av denna typ av drenden, bade de som foljer av lagstiftning och kommunens interna regler.
Detta da drendet innan det avgjordes i kommunstyrelsen hade beretts av arbetsutskottet.
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Den omstdndigheten att drendet innan behandlingen i utskottet politiskt processats i forum
utanfor den kommunala organisationen innebar inte avsteg mot regelverket. Det finns ingen
regel som forbjuder att delar av det beredande arbetet sker genom diskussioner i forum
utanfér den kommunala organisationen.

Vi finner samtidigt att det skriftliga underlaget infor kommunstyrelsens beslut var nagot
begrdnsat. Underlaget sammanfattar alternativens férdelar och nackdelar pa ett
fortjanstfullt satt men det redogor inte utforligt for bakgrunden till slutsatserna. Underlaget
hade med fordel kunnat kompletterats med en utforligare sadan beskrivning.

Enligt var bedomning borde fragan om byggnation av ny simhall och dess placering ha lyfts
som ett separat arende i kommunfullmaktige i ett tidigare skede av processen. En sadan
hantering hade haft flera férdelar enligt var bedémning. Dels minskar det risken for att
fullmaktige i sitt slutgiltiga beslut motsatter sig placeringen, dels att da fragan skulle kunna
beddmas vara av storre vikt eller principiell beskaffenhet sa utesluts risken for att beslutet
upphavs vid ett eventuellt 6verklagande. Det hade ocksa starkt den demokratiska
forankringen genom att mojliggora bredare politisk behandling och insyn.

Utifran var forstudie Iamnas nedanstaende rekommendationer.
Kommunstyrelsen

e Sakerstdlla en tydligare reglering av respektive grupps mandat och ansvar for
eskalering av fragor inom projektorganisationen.

e Fortydliga det ekonomiska ansvaret for projektet mellan kultur- och fritidsndmnden
och kommunstyrelsen.

Kultur- och fritidsndmnden

e Uppratta en skriftlig instruktion/avtal till Véfab avseende de uppdrag som givits
bolaget inom ramen for projektet.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Fredrik Ottosson Ingrid Nordin

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Jorn Wahlroth

Certifierad kommunal revisor, kvalitetssékrare
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