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1 SAMMANFATTNING

Azets har av Vaxjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens dgarstyrning och
uppsikt over S6dra Smalands Avfall och Miljé (SSAM) under 2025.

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en tillrdcklig dgarstyrning och
uppsikt 6ver S6dra Smalands avfall och miljo.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis bedrev
en tillracklig dgarstyrning och uppsikt over Sédra Smalands avfall och miljo.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

- -

Revisionsfraga Bedémning

Sker en faktisk dgarstyrning av SSAM utifran givna )
; : . Endast delvis
agardirektiv?

Finns dndamalsenlig organisering av

agardialog/samrad (mellan dgare och mellan dgare Endast delvis
och bolagsledning)?

Finns andamalsenlig organisering for att bereda )
. B ] ) Endast delvis

fragor avseende dgardirektiv?

Sakerstalls en samsyn mellan dgarna och bolaget

angaende vad som omfattas av principiell

beskaffenhet eller annars storre vikt och darmed

ska lyftas till dgarna?

Finns en dndamalsenlig uppféljning av hur bolaget )

B ) ) Endast delvis

uppfyller dgardirektivet?

Ar omfattningen av och innehallet i

kommunstyrelsens uppsikt éver Sodra Smalands Endast delvis

avfall och miljo tillracklig?

Provar kommunstyrelsen arligen att SSAM:s
verksamhet har varit forenlig med det faststéllda Ja
kommunala dndamalet (forstarkt uppsiktsplikt)?

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i
tillrdcklig utstrackning gallande uppsikten éver | allt vasentligt
Soédra Smalands avfall och milj6?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta styrdokument for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Synkronisera behandlingen av den forstarkta uppsiktsplikten med bolagets arsstimma, sa
att kommunfullmaéktige far ta del av beslutet och dess underlag innan stamman.

e Lat genomfbra en Gversyn av bolagets bolagsordning och dgardirektiv.

o Setill att hela kommunstyrelsen far tar del av fler handlingar gallande bolaget, till exempel
de handlingar som bolaget enligt dgardirektivet ska skicka 6ver och motesanteckningar fran
informationstraffar.

e Utveckla informationstraffarna sa att storre delar av dem praglas av dialog och samrad.
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2 BAKGRUND

Azets har av kommunens revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska kommunernas rutiner
gallande agarstyrning och uppsikt 6ver det gemensamt dgda bolaget Sédra Smalands avfall och
miljé. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

So6dra Smalands avfall och miljo ansvarar administrativt for renhaliningskollektiven i Vaxjo, Lessebo,
Tingsryd, Almhult och Markaryds kommuner. Det innebér att ansvara fér avfallshantering och
atervinning. Bolaget bildades 2018.

Ar 2023 redovisade bolaget ett eget kapital om -499 tkr och stod i en situation med
kontrollbalansrakning. Agarkommunerna kom &verens om att tillskjuta kapital for att 6ka det egna
kapitalet. Under varen 2025 beslutade styrelsen att avsatta VD utifran att férvantningar gallande
ekonomi och kundnytta inte hade infriats. Lekmannarevisorernas grundlaggande granskning av
bolaget 2024 visade pa vissa brister gillande ekonomistyrningen. Bland annat bedomdes det finnas
ett behov av att starka den ekonomiska rapporteringen till styrelsen. Det framkom exempelvis att
styrelsen inte uppréattade delarsrapporter.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen bedriver en tillracklig dgarstyrning och
uppsikt dver Sodra Smalands avfall och miljo.
For att uppna syftena har nedanstaende revisionsfragor att besvaras.
e Sker en faktisk dgarstyrning av SSAM utifran givna dgardirektiv?

e Finns andamalsenlig organisering av dgardialog/samrad (mellan agare och mellan dgare och
bolagsledning)?

e Finns andamalsenlig organisering for att bereda fragor avseende dgardirektiv?

e Sikerstalls en samsyn mellan dgarna och bolaget angaende vad som omfattas av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt och darmed ska lyftas till agarna?

e Finns en dndamalsenlig uppfoljning av hur bolaget uppfyller dgardirektivet?

e Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt dver Sédra Sméalands avfall
och miljé tillracklig?

e Provar kommunstyrelsen arligen att SSAM:s verksamhet har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet (forstarkt uppsiktsplikt)?

e Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillracklig utstrackning géllande uppsikten over
S6dra Smalands avfall och milj6?

4 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen och avser ar 2025 och de férhallanden som géllde
da.
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5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Ett stort antal dokument har
granskats och analyserats, t.ex. bolagsordning, dgardirektiv, avfallsplan, avfallsforeskrifter,
avfallstaxan, Vaxjo kommuns styrdokument gallande dgarstyrning och uppsiktsplikt och protokoll
fran 2024 och 2025. Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens presidium, kommunchef,
ekonomi- och finansdirektor och finansansvarig. Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

o ™

6 KOMMUNALLAGEN, OM KOMMUNSTYRELSENS AGARSTYRNING OCH
UPPSIKT

Kommunallagen innehaller vissa regler om kommunstyrelsens ansvar for uppsikt 6ver namnderna,
kommunalférbund och kommunala aktiebolag (6 kap. 6 § KL). Med uppsikt menas att félja upp och
vid behov gora papekanden, Iamna rad och anvisningar samt vid behov lyfta drenden till fullmaktige.
Kommunstyrelsen har inte stod ur kommunallagen att fa ta del av handlingar och begéara yttrande
och upplysningar fran kommunala bolag. For detta kradvs att sadana skyldigheter for bolaget skrivs in
i dgardirektiv. Det finns inget som hindrar att ledaméter i kommunstyrelsen ocksa ar ledamoter i
styrelsen for ett kommunalt bolag, trots att de darigenom i praktiken kan sagas delta i en kontroll av
sin egen funktion i bolaget. En sddan personunion har vissa férdelar utifran ett
informationsperspektiv men fritar inte hela kommunstyrelsen fran skyldigheten att utéva uppsikt
dver bolaget. !

Vidare finns en sarskild regel gdllande kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunala bolag om sa
kallad forstarkt uppsiktsplikt (6 kap. 9 §, KL). Av den framgar att kommunstyrelsen i beslut arligen
ska for respektive bolag prova om den verksamhet som bolaget bedrivit under aret har varit forenlig
med de faststdllda kommunala dndamalen och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om
nodvandiga atgarder. Bakgrunden till regeln ar att dven verksamhet i kommunala bolag begrédnsas av
kommunallagens regler om den kommunala kompetensen. For att fortydliga detta finns krav pa att
kommunala bolagsordningar ska innehalla uppgifter om dels féremalet for bolagets verksamhet, dels
om det kommunala dndamalet (10 kap. 3 §, KL). For att sdkerstalla att inte kompetensoverskridande
sker inom bolagen gavs kommunstyrelsen ovanstaende skyldighet att i efterhand arligen prova
fragan i ett sarskilt beslut. | férarbetena till lagregeln framfors att det ar lampligt att styrelsens beslut
dverlamnas till fullmaktige. 2

! Lena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikell. Kommunallagen med kommentarer och
praxis. 6. uppl. (Adda AB och SKR 2021). s.297 ff
2 Lena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikell. Kommunallagen med kommentarer och
praxis. 6. uppl. (Adda AB och SKR 2021). s.311 ff
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 Reglering av arbetet med dgarstyrning och uppsikt inom Vaxjo kommun
Det finns i Vaxjo kommun inget sarskilt dokument som samlat reglerar eller tydliggdr hur kommun-
styrelsens uppsiktsplikt och dgarstyrning ska bedrivas. Vid genomgang av kommunens styrdokument
har viss reglering av fragan funnits i kommunstyrelsens reglemente och kommunens finanspolicy
fran 2012.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att det ingar i styrelsens uppdrag att utéva kommunens
dgar- och huvudmannafunktion i de foretag som kommunen helt eller delvis, direkt eller indirekt,
ager eller pa annat satt har intresse i. Vidare framgar att styrelsen vid bolags- eller
foreningsstammor eller vid andra motsvarande sammantraden i ska tillvarata kommunens intressen
inklusive ratten att utfarda bindande dgardirektiv. Direktiv som utfardas av kommunstyrelsen far
dock inte vara av principiell betydelse eller annars av stérre vikt. 3

Aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt omndamns i reglementet. Det framgar bland annat att bolagen
ar skyldiga att informera kommunstyrelsen I6pande om vasentliga handelser i verksamheten och i
fragor som eventuellt kan blir foremal for kommunfullmaktiges stallningstagande innan beslut fattas
av bolaget. Vidare framgar styrelsens ratt att begara upplysningar och handlingar fran bolagen.
Formerna for det praktiska arbetet framgar daremot inte av nagot styrdokument.

Av foretagspolicyn ges Vaxjo kommunféretag AB (VKAB) ansvar for delar av dgarstyrningen och
uppsikten 6ver de heldgda bolag som finns i den koncernen. Da SSAM inte ingar i VKAB-koncernen ar
dessa regler inte relevanta for denna granskning.

7.2 Agarstyrning av SSAM genom styrdokument
Agarna kan styra bolaget genom olika styrdokument som ar bindande fér bolaget, t.ex.
bolagsordning och dgardirektiv.

Bolagsordning och dgardirektiv for SSAM upprattades vid bolagets bildande 2018 och har inte
reviderats sedan dess. Dokumenten reglerar bland annat inriktningen pa bolagets verksamhet och
det kommunala dndamalet, ekonomi- och malstyrning, understallningsplikt och medelsfoérvaltning. |
dgardirektivet finns formuleringar om agarnas ratt till information. Det framgar att bolaget I6pande
ska 6versanda bla. protokoll fran bolagsstdamma och styrelsemaoten, arsredovisning samt
revisionsberattelse. Av vara intervjuer framgar att dgardirektivet inte har varit féremal for nagon
formell diskussion avseende efterlevnad eller aktualitet. Det framférs att det nu finns ett behov av
en genomgang och aktualitetsprévning av dgardirektivet. | vara intervjuer framférs bland annat ett
behov av att préva formuleringar om omfattningen pa den kommersiella delen av bolagets
verksamhet.

Da SSAM ar agarkommunernas utforare av avfallshanteringen sker en viktig del av dgarstyrningen
genom antagandet av styrdokument inom avfallshanteringen, framst avfallsplaner, avfallsféreskrifter
och avfallstaxa. Reglerna om de tva forsta dokumenten (tillsammans kallat renhallningsordning)
finns i miljobalken. Avfallsplanen ar en strategisk plan for det férebyggande arbetet och hanteringen
av avfall. Avfallsforeskrifterna reglerar mer praktiskt hur avfall ska sorteras, ansvarsférdelning mellan
kommun och fastighetsdgare, hamtningsintervall samt undantag och dispenser. Av var granskning

3 Fdretagspolicy, 5.2
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framgar att nu géllande avfallsforeskrifter faststalldes 2018 och att ett forslag pa revidering ar ute
for samrad. Avfallsplanen togs fram av SSAM i ndra samarbete med en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran kommunerna och antogs av respektive medlemskommuns fullméaktige. Planen
géllde under perioden 2020-2025. Ett revideringsarbete pabdrjades 2024 men har inte fullféljts,
anledningen till att arbetet pausades var att en statlig utredning foreslog att skyldigheten att ta fram
avfallsplaner skulle tas bort. Férslaget utgick dock sedan i regeringens proposition i fragan som
lamnades i januari 2026. Av var granskning framgar att taxorna faststalls arligen.

7.3 MOTEN OCH KONTAKTER MED BOLAGET

Av agardirektivet framgar under punkten informationssammantraden att bolaget minst en gang per
ar ska bjuda in dgarna till information om utvecklingen i bolaget. Utéver detta framgar att
representanter for bolaget pa anmodan av dgarna ska ordna sadana sammantraden. Syftet med
motena specificeras inte mer, t.ex. om agardirektiven f6ljs upp och évervagande av revidering av
dem. | samband med dessa moten halls separata moten mellan dgarna. Fran Vaxjo kommun deltar
kommunstyrelsens presidium.

Av vara intervjuer framgar att méten har hallits [6pande med tilltagen frekvens i samband med att
bolaget upprattade kontrollbalansrdkning. Vidare framfors att motena borde fa en tydligare struktur.
Det har exempelvis inte varit tydligt vem som kallar till métena, bolaget eller kommunerna. Fokus
har framst varit pa informationsoverforing fran bolaget till 4garna och i mindre utstréckning av
dialog och samrad gallande strategiska fragor. Det framfors att en sadan fraga skulle vara att ta upp
dgardirektivet for diskussion. Vi har eftersokt handlingarna till métena i kommunens och bolagets
diarium. Det visar sig att sadana handlingar inte finns diarieforda. De handlingar som i sddana fall
finns utgors av personliga minnesanteckningar.

De intervjuade framfor att informationen om bolagets ekonomi har varit svar att forsta och ta till sig.
Av vara intervjuer framfors att informationen har forbattrats men att det fortfarande finns behov av
utveckling av de ekonomiska rapporterna. Bolagets ekonomiska struktur dr nagot mer komplicerad
an vad som &r vanligt hos de flesta andra kommunala bolag, da den bestar av olika delar. Den stérsta
delen av verksamheten ar finansierad av taxor fran fem renhallningskollektiv. Vidare bedrivs viss
kommersiell verksamhet som finansieras av externa parter. Den senare dr mindre till omfattning
men mer svarbudgeterad och volatil. Renhallningskollektivens ekonomi ryms i bolaget men
sarredovisas. Sarredovisning ar nodvandig for att visa att taxorna inte dverstiger kostnaderna for
avfallshanteringen. Det ekonomiska resultatet hanteras pa ett sarskilt satt i bokforingen och syns
inte tydligt i bolagets redovisning. Ett positivt resultat i ett kollektiv redovisas inte som ett sadant i
bolagets redovisning, da overskott betraktas som en skuld till renhallningskollektivet. Vid ett
negativt resultat minskas i stallet bolagets skuld till kollektivet. Den enda tydliga effekten pa bolagets
resultatrakning har den betydligt mindre omfattande kommersiella delen. | vara intervjuer framférs
att ovanstaende stéller hogre krav pa den ekonomiska informationen for att fa en tillracklig insyn
over och kontroll av bolagets samlade ekonomiska utveckling och stéllning. Av vara intervjuer
framkommer att bolaget inte har lyckats i detta avseende och att det ar orsaken till att den negativa
ekonomiska utvecklingen inte uppmarksammades i tid utan forst i samband med bokslutsarbetet for
2023, vilket resulterade i en situation med kontrollbalansrakning 2024.

Av vara intervjuer framgar att bland tjanstepersonerna ar det framst kommunchefen som utéver
motena ovan har haft vissa avstamningar med VD for bolaget. | och med att ny VD tilltratt kommer
mer regelbundna maoten att ordnas mellan kommunchefen och VD.
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| samband med bolagets svara ekonomiska situation tog Vaxjo kommun ett sarskilt initiativ och
huvudansvar for situationen fran dgarnas sida. Ovriga dgarkommuner kontaktades och Vaxjo
ansvarade for att ta fram forslag pa upplagg for aktiedgartillskott. Vidare gavs bolaget stod fran
Vaxjo kommuns ekonomienhet, bland annat for att fa till en battre rapportering av ekonomin. Det
uppdagades da andra brister i redovisningen.

7.4 VIDARERAPPORTERING INOM KOMMUNEN

Som det framgar ovan sker arbetet med dgarstyrning av och uppsikten over bolaget framst av
representanter for kommunstyrelsen och kommunledningen. Det ar darfor viktigt att
vidarerapportera arbetet till hela kommunstyrelsen och vissa delar dven till kommunfullmaktige.

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll for 2024 och 2025 framgar att rapportering till
styrelsen fran dgarsamrad med bolaget genomférdes en gang 2025 och tva ganger 2024. Det var
kommunstyrelsens ordférande som lamnade denna information. Vidare lamnades 2025 information
om rekrytering av ny VD till bolaget och stiammoombudet informerade fran arsstimman. Nagra
handlingar, till exempel motesanteckningar eller liknande fanns inte med kallelsen till
kommunstyrelsen. Enligt agardirektivet ska bolaget I6pande 6versdanda protokoll och ekonomiska
rapporter till kommunstyrelsen. Av var genomgang av protokoll och diariet framgar att sddana
dokument inte har forelagts kommunstyrelsen.

Av var granskning framgar att kommunstyrelsen i augusti 2025 behandlade den forstarkta
uppsiktsplikten géllande SSAM foér 2024. Detta efter att ha tagit del av redogérelse fran bolaget om
verksamheten 2024. Kommunstyrelsens beslut dverlamnades till kommunfullmaktige for kinnedom
och behandlades pa dess sammantrade i oktober. Nagon ytterligare rapportering till
kommunfullméaktige genomférdes inte ar 2025.

| dgardirektivet finns ett avsnitt om understallningsplikt, dvs. skyldigheten for bolaget att lyfta vissa
drenden for avgoérande hos respektive kommunfullmaktige. | vara intervjuer framférs samstammigt
att det finns en samsyn om vad som omfattas av understallningsplikten. Denna skyldighet géller
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Av dgardirektivet framgar nio exempel
pa sadana arendetyper. Ett exempel &r investeringar utom verksamhetsplan och/eller
verksamhetsbudget 6verstigande 20 mnkr.

8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen bedriver en tillrdcklig dgarstyrning och
uppsikt éver Sédra Smalands avfall och miljé under 2025.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis bedrev
en tillracklig dgarstyrning och uppsikt 6ver S6dra Smalands avfall och miljo.

Vi grundar var bedémning pa att det endast delvis fanns en agarstyrning av SSAM utifran givna
dgardirektiv och andamalsenlig uppfoljning av hur bolaget uppfyller dgardirektivet. Detta da det
endast delvis fanns en &ndamalsenlig organisation for att bereda fragor avseende dgardirektivet.
Detta da det fanns framtaget dgardirektiv for bolaget som i huvudsak reglerar de fragor som ar i
behov av det, men att dgardirektivet vid tidpunkten fér granskningen inte hade varit foremal for
nagon formell diskussion bland dgarna avseende efterlevnad eller aktualitet. Av var granskning
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framkommer ocksa att det fanns ett behov av en genomgang och aktualitetsprovning av
dgardirektivet.

Vidare grundas var bedémning pa att det endast delvis fanns en dndamalsenlig organisering av
dgardialog/samrad (mellan dgare och mellan dgare och bolagsledning). Detta da det fanns ett
uppléagg for informationstraffar som dven framgar av dgardirektivet. Av granskningen framgar att
fokus pa traffarna framst har varit pa information fran bolaget till &garna och mindre pa dialog och
samrad i strategiska fragor. Det &r en brist att inte handlingar géllande dessa moten, kallelser och
motesanteckningar, varken kommunicerats till kommunstyrelsen eller diarieférts. Vidare har inte
viktiga brister i bolaget kommunicerats 6ppet nog pa dessa moten.

Vi grundar ocksa var bedomning pa att omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt
over Sédra Smalands avfall och miljo endast delvis har varit tillrdcklig. Detta da kommunstyrelsen
saknar tydliga och skriftliga rutiner for sin uppsiktsplikt. Vidare har inte kommunstyrelsen |6pande
tagit del av den skriftliga information som bolaget har att 6versanda. Representanter fran
kommunstyrelsen har tagit del av information om bolaget pa dgarsamrad. Vid ett tillfalle under 2025
skedde en muntlig rapportering till kommunstyrelsen om bolaget och dess situation. Med tanke pa
den situation som bolaget befann sig i under 2025, bedéms rapporteringen till hela
kommunstyrelsen ha varit i for liten omfattning. Vi konstaterar att kommunstyrelsen arligen provar
att SSAM:s verksamhet har varit férenlig med det faststallda kommunala dandamalet (forstarkt
uppsiktsplikt). Beslutet anmals till fullmaktige, utdver detta sker ingen rapportering till
kommunfullméaktige gallande uppsikten dver bolaget. Det ar positivt att personal fran kommunens
ekonomikontor stottat upp bolaget i olika ekonomiadministrativa processer.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen nedanstaende.

e Uppratta styrdokument for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Synkronisera behandlingen av den forstarkta uppsiktsplikten med bolagets arsstimma, sa
att kommunfullmaktige far ta del av beslutet och dess underlag innan stamman.

e Lat genomfora en Gversyn av bolagets bolagsordning och dgardirektiv.

o Setill att hela kommunstyrelsen far tar del av fler handlingar gallande bolaget, till exempel
de handlingar som bolaget enligt dgardirektivet ska skicka 6ver och motesanteckningar fran
informationstraffar.

Utveckla informationstraffarna sa att storre delar av dem préaglas av dialog och samrad.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Fredrik Ottosson

Certifierad kommunal revisor
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