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1 SAMMANFATTNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om styrelsen och VD har en dndamalsenlig
process utifran gallande agardirektiv for beslut om och uppféljning av investeringar i Vaxjo
Energi AB.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att Vaxjo Energi AB i allt vasentligt
har en dndamalsenlig process utifran gillande dgardirektiv for beslut om och uppféljning
av investeringar.

Vi menar att det generellt inom bolaget finns tydliga processer for att arbeta med planering
och uppféljning av investeringar. Vidare menar vi att transparensen vad avser underlagen
till grund for behandling avgiftshojningar kan starkas med koppling budget av drift och
investeringar, samt andra paverkande faktorer. Vi bedémer ocksa att redovisningen av risk-
och kanslighetsanalyser kan utvecklas kopplat till beslutsunderlagen till investeringar, samt
att rapporterna avseende uppfoéljning av investeringar kan utvecklas gentemot styrelsen och
moderbolaget.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Finns en process, med tydligt ansvar och tydliga roller, vad avser Ja
att fatta beslut om investeringar; beslut inom bolaget, beslut som

ska fattas av Vaxjo Kommunforetag, samt vilka som ska

understallas fullmaktige for stallningstagande?

Har storre investeringar beslutats av koncernmoderbolaget i Ja
enlighet med dgardirektivet?

Har fullmaktige beretts maojlighet att ta stallning till omfattande Ja
eller strategiska investeringar?

Finns kopplat till bolagets storre investeringar beslutsunderlag | allt vasentligt
som belyser behov, risker och ekonomiska konsekvenser (ex
kopplat till foretagets prissattning, skuldsattning m m)?

Baseras intakter/avgifter pa beslutade investeringar i enlighet | allt vasentligt
med agardirektiven (eller har prissattningen mot kund paverkats
av icke beslutade investeringar)?
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Sker en |6pande uppfoljning av investeringar i enlighet med Endast delvis
agardirektivet, samt finns en tydlig beslutsordning for att hantera
avvikelser?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi VEAB att:

Kopplat till beslutsprocessen for investeringar, tillsammans med dgaren, battre
definiera vad som avses med |l6pande investeringar i de befintliga affarsomradena.
Overviga att tillsammans med VKAB se dver behovet av att strategiska investeringar
som uppgar till for kommunkoncernen totalt sett vasentliga belopp eventuellt i ett
tidigare skede av beredningsprocessen an vad som nu tillampas understalls
fullmaktige for ett inriktningsbeslut (direktiv for den fortsatta processen).

Utveckla beslutsunderlagen till storre investeringar vad avser att i stérre utstrackning
innehalla strukturerad och transparent redovisning av risker och kanslighetsanalyser.
Oka transparensen kopplat till &rende om avgiftshéjning; genom att i
beslutsunderlag tydliggéra kopplingen mellan behovet av avgiftshéjningen och de
forutsattningar som foreligger i budget och affarsplan (med eventuella tillkommande
forandrade forutsattningar).

Utveckla rapportering av investeringar gentemot styrelse (och vidare rapportering till
VKAB) vad avser att bryta ut storre avgransade projekt, dar projekten sarredovisas
utifran sin totala budget (ej arsbudget), samt dven att i den aggregerade
redovisningen sarskilja inom affarsomradena sarskilda reinvesteringsprojekt fran ut-
/nybyggnad.

Generellt i styrelsens protokoll tydliggora vilka underlag som ligger till grund foér
behandling av ett drende.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av lekmannarevisorerna i Vaxjo Energi AB fatt i uppdrag att
oversiktligt granska styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi i bolaget.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar definierat i aktiebolagslagen (ABL). Enligt ABL 10 kap. 3 §
ska lekmannarevisorn granska om bolagets verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av
granskning kraver.

Vaxjo Energi AB ar ett kommunalt energibolag. Inom bolagets koncern finns ett helagt bolag
for elnat, samt ett deldgt bolag for bredband. Kommunfullmaktige beslutar om politiska
inriktningar och mal, dar bolaget har att som en del av den kommunala koncernen bidra till
uppfyllelsen av dessa. Bolaget har att arbeta i enlighet med kommunens 6vergripande
styrmodell.

| dgardirektiv reglerar bland annat krav pa avkastning, samt lagsta nivan for soliditeten.
Bolaget har att arligen uppfylla ett av dgaren faststallt utdelningskrav.

| agardirektivet finns en ordning for beslutsfattande avseende investeringar, dar det finns
nivaer for nar Vaxjo Kommunféretag AB (koncernmoderbolaget) har att fatta beslut, samt
nar det kravs att kommunfullmaktiges stallningstagande inhdamtas. Under kommande ar
planeras for omfattande investeringsvolymer inom bolaget, vilka paverkar saval
driftsekonomin genom bland annat 6kade kapitalkostnader, samt skuldsattning och
soliditet.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att beddma om styrelsen och VD har en andamalsenlig process
utifran gallande agardirektiv for beslut om och uppfdljning av investeringar i Vaxjo Energi
AB.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns en process, med tydligt ansvar och tydliga roller, vad avser att fatta beslut om
investeringar; beslut inom bolaget, beslut som ska fattas av Vaxjo Kommunforetag,
samt vilka som ska understéllas fullmaktige for stallningstagande?

e Har storre investeringar beslutats av koncernmoderbolaget i enlighet med
dgardirektivet?

e Har fullméaktige beretts mojlighet att ta stallning till omfattande eller strategiska
investeringar?
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e Finns kopplat till bolagets storre investeringar beslutsunderlag som belyser behov,
risker och ekonomiska konsekvenser (ex kopplat till féretagets prissattning,
skuldsattning m m)?

e Baseras intdkter/avgifter pa beslutade investeringar i enlighet med dgardirektiven
(eller har prissattningen mot kund paverkats av icke beslutade investeringar)?

e Sker en I6pande uppfoéljning av investeringar i enlighet med dgardirektivet, samt
finns en tydlig beslutsordning for att hantera avvikelser?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen omfattar Vaxjo Energi AB.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Aktiebolagslagen

e Kommunallagen

e Bolagsordning och dgardirektiv

e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.

Ett antal urval av beslut avseende storre investeringsprojekt har granskats avseende
beslutsprocess, samt dven dversiktligt vilka beredningsunderlag som ligger till grund i
beslutsprocessen.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten har varit féremal for faktakontroll.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 ANSVAR OCH ROLLER AVSEENDE BESLUT OM INVESTERINGAR

Av Féretagspolicy for Vaxjo kommuns bolag, faststalld av fullmaktige ar 2011, framgar att
koncernmoderbolaget Vaxjo Kommunfoéretag AB (VKAB) fungerar som kommunens formella
styrinstrument for de sex dotterbolagen. Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen utdvar
dock den overgripande styrningen och beslutar om nya eller andrade direktiv som
moderbolaget sedan ska verkstalla gentemot dotterbolagen.

Moderbolaget far besluta att om dotterbolagen behéver inhamta moderbolagets
godkdnnande innan beslut i fragor av storre betydelse, vilket omfattar stérre investeringar
eller ataganden med ekonomisk risk. Detta innebar att dotterbolagen inte ensidigt kan fatta
beslut om stérre investeringar.

Av moderbolaget VKAB:s agardirektiv framgar att dotterbolagen inte ensamma far besluta
om storre eller strategiska investeringar. VKAB ska i vissa fall godkanna investeringar, samt
avgora om investeringar maste lyftas till kommunfullmaktige. VKAB har att vidarebefordra
arenden med eget yttrande. Kommunfullmaktige beslutar alltid om omfattande eller
strategiska investeringar.

For Vaxjo Energi AB regleras investeringsbesluten genom &dgardirektivet. Det framgar att
bolaget ska ha en ekonomisk stallning som mojliggér utveckling och investeringar utan
agartillskott. For investeringar i den befintliga verksamheten som overstiger 40 mnkr kravs
beslut av moderbolaget VKAB innan de far verkstallas. For andra typer av investeringar
géller att VKAB maste godkdanna atgarder som overstiger 10 mnkr.

Dessa krav géller dock inte I6pande investeringar i fjarrvarme, fjarrkyla och elndt som redan
ingar i bolagets affarsplan och som redovisats fér moderbolaget.

Om en investering ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, sdsom
omfattande eller strategiska investeringar, ska drendet alltid understallas
kommunfullmaktige for beslut.

Bolaget ska strdva efter en avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomraden som gor att
dess produkter och tjanster ar attraktiva for foretag och boende. Av fullmaktige uppdaterat
agardirektiv i december 2025 framgar att bolaget infor alla beslut om férandrade avgifter
har satt samrada med Vaxjo Kommunféretag AB innan beslut fattas.

Bolaget ska arligen uppratta en affarsplan for de ndrmaste tre aren. Bolagets affarsplan och
budget ska lamnas till VKAB senast under december manad. Bolaget ska under varje given
trearsperiod redovisa en avkastning pa totalt kapital i koncernen som i genomsnitt lagst
uppgar till 4,5 %. Vidare ska bolaget redovisa en soliditet pa koncernniva som uppgar till
lagst 30 %.

Bolaget ska varje ar disponeras sa att utdelningskravet i form av koncernbidrag eller
utdelning till agaren kan uppfyllas. Utdelning beslutas av fullmaktige.
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Gallande elnatspriser har fullmaktige faststallt 6vergripande principer for prissattningen att
galla fr o m ar 2023. En ny tariffmodell infordes. Beslutet avser endast tariffens
konstruktion och principer. EIndtsverksamhetens prissattning évervakas av
Energimarknadsinspektionen.

Arbetsordning for styrelsen i Vaxjo Energi AB

Av arbetsordningen framgar bland annat att styrelsen fortlopande ska bedéma bolagets
ekonomiska situation. Styrelsen ska svara for att en langsiktig verksamhetsplan upprattas
for den kommande tredrsperioden.

VD-instruktion i Vaxjo Energi AB

VD har att fortlépande informera styrelsen om ekonomi och 6vriga forhallanden i bolaget.
Vidare att svara for att underlag till en verksamhetsplan arligen uppréattas for den
kommande trearsperioden. Uppratta och redovisa arsbokslut, samt uppratta och redovisa
ekonomisk rapport per tertial 1 och tertial 2.

Av VEAB:s styrelse antagen besluts- och delegationsordning

Aktuella beloppsgranser for igangsattande av investeringar regleras i bolagets besluts- och
delegationsordning. Det framgar att beslut om investeringar i befintlig verksamhet som
understiger 300 tkr beslutas pa affarsomradesniva.

Investeringar som understiger 10 mnkr beslutas av VD med stéd av investeringsradet.
Investeringar som Overstiger 10 mnkr beslutas av styrelsen.

Investeringar som Overstiger 40 mnkr beslutas av Vaxjo kommunfoéretag AB (VKAB).
Lopande investeringar avseende utbyggnad i fjarrvarme, fjarrkyla och elnat ar dock
undantagna. Detta under forutsattning att investeringarna tagits upp i affarsplan som har
redovisats for Vaxjo Kommunféretag AB.

FOr Ovriga investeringar 6verstigande 10 mnkr hanvisas i beslut- och delegationsordningen
till agardirektivet, d v s att det kravs ett godkdannande fran VKAB. Avseende forvarv av fast
egendom och av bolag hanvisas till bolagsordningen.

Investeringsradet
Antalet investeringar i VEAB och dess dotterbolag ar arligen omfattande. Flertalet handlar
om reinvesteringsprojekt i den I6pande verksamheten.

Inom bolagets forvaltning finns ett investeringsrad, vilket leds av ekonomichefen som
sammankallande och bestar av bolagets VD, ledningsgruppen samt berdrda controllers. For
varje investering deltar dven den som féredrar drendet, och vid investeringar som ror
IT-system medverkar dessutom IT-sdkerhetssamordnaren.

Radets syfte ar att skapa en strukturerad och samordnad process for bolagets investeringar.
Genom riktlinjen och den tillhérande motesreferensramen ska arbetet praglas av
effektivitet, tydliga forvantningar och en enhetlig hantering av investeringsarenden. Alla
investeringar, dven de som redan planerats och budgeterats i verksamheten, ska behandlas i
Investeringsradet.
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Radet sammantrader 11 ganger per ar och sammantradena protokollfors.

Projektstyrning med PPS

PPS, praktisk projektstyrning, ar en projektmodell for att styra projekt med fokus pa
affarsnytta. Modellen delas upp pa faserna forberedelser, genomforande och avveckling.
Modellen tillampas inom hela VEAB-koncernen, liksom Vaxjo kommun.

Det beskrivs att rollen projektledning har fokus pa vad som ska goras inom projektet, och
nar det ska goras. Arbetet innebar att leda och administrera pa ett satt sa att projektet
bidrar till att uppna effektmal. Inom ramen for modellen finns stéd for olika typer av projekt
allt fran sma och enkla till stora och komplexa projekt. Stod i mallar finns for aktiviteter,
tidplan, projektdirektiv, projektplan, risker och rapporter.

For forberedelsefasen beskrivs sadana faktorer som behov och syfte. Lopande avstamningar
med styrgrupp ska ske, detta for att sakerstalla bidrag till effektmal. Sjalva
genomforandefasen forutsatts ske i samverkan med styrgruppen. Projektet stangs genom
att maluppfyllelse och gjorda erfarenheter samlas i en slutrapport.

Det beskrivs att styrgruppen har att besluta om projektstart, samt att ge ram for
forberedelsearbetets omfattning. Det finns sedan beroende pa projektets storlek faser dar
beslut tas om projektets fortsatta framdrift.

6.1.1 Bedémning

Var bedomning ar att det finns en process med tydligt ansvar och tydliga roller, vad avser att
fatta beslutom investeringar.

Granskningen visar att det finns en tydligt definierad och dokumenterad process for
investeringsbeslut inom VEAB, dar ansvar och roller dr formaliserade genom agardirektiv,
delegationsordning samt interna styrdokument.

Det finns inom bolaget en val utvecklad intern beredningsprocess genom investeringsradet,
samt en projektstyrningsmodell.

Vi ser dock ett behov att tillsammans med dgaren battre definiera vad som avses med
|6pande investeringar i de befintliga affarsomradena.

6.2 BESLUT OM STORRE INVESTERINGAR | ENLIGHET MED AGARDIREKTIV

Som framgar under ovanstaende avsnitt har VEAB att lyfta investeringar som
beloppsmassigt dverstiger 40 mnkr till moderbolaget VKAB. Moderbolaget har sedan att
avgOra om investeringen ar av sadan beskaffenhet att den ska understallas
kommunfullmaktige. Det framgar av VKAB:s dgardirektiv att omfattande eller strategiska
investeringar ska lyftas for fullmaktiges stallningstagande och att detta ska ske med eget
yttrande (sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars
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avstorre vikt, med vilket bland annat avses omfattande eller strategiska investeringar,
forvarv eller forsaljningar).

VEAB:s |[6pande investeringar i fjarrvarme, fjarrkyla och elnat ar dock undantagna fran att
lyftas till moderbolaget som sarskilda investeringsprojekt. Detta under forutsattning att
investeringarna tagits upp i den arliga affarsplanen som bolaget har att redovisa for VKAB.

VKAB erhaller som rutin arligen dotterbolagens affarsplaner och budget i december manad
med en redovisning vid VKAB:s forsta styrelsesammantrade for aret.

Den 18 februari 2025 redovisas en reviderad affarsplan for VKAB:s styrelse, vilken noteras
till protokollet. Den 27 januari 2026 redovisas i VKAB styrelse VEAB:s affarsplan.
Informationen noteras till protokollet. Till bolags affarsplan lankas en plan finansiell plan
over kommande tio ar. Det sker en redovisning av investeringar uppdelade per
affarsomrade.

Forutom den formella processen som foljer av dgardirektivet sker arligen (april) som en del
av kommunens overgripande planeringsprocess en “investeringshearing”, dar namnder och
bolag har att presentera planerade investeringar fér kommande femarsperiod. | samband
med detta ska investeringarna kopplas till kommunens 6vergripande malbild.

Under ar 2025 och fram till mars ar 2026 har ett investeringsprojekt varit foremal for att
sarskilt inhamta beslut fran dgaren. Detta i form av ett inriktningsbeslut.

Detta projekt avser koldioxidinfangning (Bio-CCUS). VEAB har sedan nagra ar tillbaka arbetet
med forutsattningarna och lyft fram det i affarsplaner och langsiktiga investeringsplaner,
med en beddmning av kommande investeringsutgifter (i 2026 ars affarsplan upptas fran ar
2026 till ar 2030 totalt ca 1,5 mdr kr).

VKAB behandlar drendet den 27 januari 2026 och beslutar, utifran redovisade alternativ till
vagval, att rekommendera kommunstyrelsen att pausa initiativet koldioxidinfangning,
innebarande att pagaende arbete avbryts, att inga nya ataganden goérs och med fokus att
folja utvecklingen inom omradet. Vidare att projektorganisationen ska vila med beredskap
att ateruppta projektet efter eventuellt nytt stallningstagande i fullméaktige.

Efter beredning i kommunstyrelsen fattar fullmaktige beslut i arendet den 24 februari 2026.
Beslutet ar i linje med VKAB:s rekommendation.

Avsikten har varit att se dver forutsattningar for att etablera en anlaggning for infangning av
koldioxid vid Sandviksverket, detta utifran bade klimatmassiga och affarsstrategiska
perspektiv, med koppling till fullmaktiges évergripande ambitioner om klimatneutralitet.
VEAB har i sitt hittillsvarande arbete genomfoért tekniska tester och studier, deltagit i natverk
och samverkansprojekt, inlett tillstandsprocesser och sokt extern finansiering. Det beskrivs
att projektet befinner sig i en fordjupningsfas, dar nasta steg ar att ta stallning till att
paborja projektering. Projektering ger underlag for att slutligt beslut om genomférande av
investeringen.
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Utover ovanstaende projekt har ett beslut om fastighetsférvarv fran Vidingehem forts
vidare till VKAB for beslut.

| VEAB:s affarsplan och investeringsplaner finns upptaget investeringar 6ver en tioarsperiod.
Finansiellt omfattande investeringar framat ar livstidsforlangning av Sandvik 2,
fijdrrvarmeledning till Alvesta och utbyggnad av vindkraft. Vad avser fjarrvarmeledning
Alvesta finns denna upptagen i plan fran och med ar 2026 med planerad drift fran ar 2029.
VEAB har lamnat kalkyler kring kostnader till Alvesta Energi AB. Investeringen ar avhangig
Alvesta kommunkoncerns stallningstagande.

Gallande vindkraft lyfts i affarsplan och investeringsplan fram omfattande arliga
investeringar fr o m ar 2028 och ett antal ar framat. Aven gillande solcellsparker behandlas
inom VEAB planer pa omfattande utbyggnad. Satsningar vad avser fjarrvarmeledning
Alvesta, vindkraftsutbyggnad och utbyggnad solcellsparker utgér en omfattande del av
bolagets affarsplaner framat. Forstudier med framtagande av beredningsunderlag har
bedrivits i olika omfattning. Av intervju framgar att projekten lyfts fram till VKAB for vidare
beredning i fullmaktige i ett skede da ett konkret beslutsférslag om att genomfora
projektering foreligger till styrelsen eller eventuellt andra forberedelser som innebar att
dgardirektivets ekonomiska ramar overskrids.

6.2.1 Bed6émning

Var beddmning ar att det beslutats om storre investeringar av koncernmoderbolaget i enlighet
med dgardirektivet.

Mot bakgrund av genomford granskning ar bedémningen att det finns en hantering av
storre investeringar, i enlighet med agardirektivet, dar affarsplan och enskilda investeringar
som Overstiger direktivets beloppsgrans lyfts fram.

Var bedémning ar att fullmaktige beretts mojlighet att ta stallning till omfattande eller
strategiska investeringar.

Beddmningen baseras pa att VEAB i affarsplaner och langsiktiga investeringsplaner lyfter
fram omfattande strategiska investeringar, dar forberedelser sker i olika grad vad avser
forstudier och tidsutstrackt. Efter forstudier eller motsvarande lyfts enskilda
investeringsprojekt fran VEAB till VKAB for vidare beredning.
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6.3 BESLUTSUNDERLAG

Av instruktion till bolagets investeringsrad framgar vilka beredningsunderlag som kravs
utifran olika investeringar/volymer. For investeringar fran 300 tkr till 1 mnkr ska kalkyl och
nyttovardering redovisas till radet; éver 1 mnkr ska utéver kalkyl och nyttovardering ska
dven sarskilt beskrivas vad som motiverar projekter ("Business case”). For investeringar
som ska understallas styrelsen for beslut, d v s 6ver 10 mnkr, stélls krav pa sarskild
presentation till styrelsen. Det framgar av instruktionen att det av beslutsunderlagen ska
framga mal med projektet utifran ex. lagkrav och avkastning. Vidare bidrag till
riktningsmalen i kommunens budget och malbild i Hallbara Vaxjo 2030. Investeringsbelopp
och projektets berdknade start och slutdatum ska framga.

Inom ramen for kommunkoncernens investeringsplanering sker arligen
"Investeringshearing”. Bolagets VD har ett svara for att underlag presenteras med
investeringar for en period om fem ar framat. Investeringarna ska koppla till malbilder i
"Hallbara Vaxjo 2030”. | lamnas presentation redovisas aven kort inneborden av
investeringen. Investeringsutgifter redovisas uppdelat per ar och totalt.

Vid hearing i april 2025 presenterade VEAB bland andra féljande investeringar;
Koldioxidinfangning, 1 550 mnkr, Vindkraftverk 650 mnkr, Varmepump 100 mnkr, samt
Fjarrvarmeledning Alvesta 250 mnkr. Vidare en sammanstalld bild 6ver behoven inom elnat.

| nedanstaende beskrivs underlag vid behandling av sarskilda investeringar i styrelsen (inga
sarskilda beslutsarenden om investeringsprojekt under ar 2025, utan enbart
informationsarenden infér kommande beslut):

Solcellspark vid Vaxjo Flygplats tas upp som informationsarende i styrelsen i januari manad.
Lonsamhetskalkyl redovisas for styrelsen. VD far i uppdrag att utreda fragan vidare.
Investeringsutgiften beddéms till 45 mnkr och kalkyl presenteras 6ver intakter och kostnader
over en period om sju ar framat. Det framgar férutsattningar for kalkylen och den osdkerhet
som foreligger. Av tidigare framtaget material framgar jamforelser i elpris och brytpunkt for
lbnsamhet. Arendet har foregétts av tidigare beslut i styrelsen (december 2023) om en
forsta begransad etapp. Vid informationsarendet i januari beslutar styrelsen att ge VD i
uppdrag att utreda fragan vidare. Nagot nytt beslut om solcellsparken fattades inte under ar
2025.

I november redovisas information om den i affarsplanen/investeringsplanen tidigare
upptagna produktionen av kyla i Nylanda. | underlaget till styrelsen redovisas bakgrund och
affarsmassiga forutsattningar. Vidare redovisas ekonomiska forutsattningar att genomfora
projektet, vilka forandrats utifran bedémningar i samband med affarsplanens
investeringsplan. Lonsamhetskalkyl redovisas utifran nuvardesberdknade kassafloden.

| bada ovanstaende beskrivna underlag redovisas kopplat till kalkylerna bedémda intakter
och avkastningskrav. Kalkylerna ar uppbyggda sa att simuleringar kan goras utifran utfall av
olika faktorer. Till delar kommenteras och berdknas risker i underlagen. Det saknas dock i

Page 12 of 17



Granskning av beslutsprocess for investeringar| Azets

underlagen kopplat till risker en mer stringent redovisad kanslighetsanalys utifran olika
paverkande faktorer.

6.3.1 Bedodmning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns beslutsunderlag till bolagets storre investeringar
som belyser behov, risker och ekonomiska konsekvenser.

Vi bedomer att det i huvudsak finns en strukturerad och formaliserad process for att ta fram
beslutsunderlag vid storre investeringar. Styrande instruktioner till investeringsradet samt
krav infor styrelsebehandling sdkerstaller att centrala delar sasom analys av behov och
investeringskalkyler ingdr i underlagen. Beslutsunderlagen haller i flera avseenden en god
kvalité.

Trots ovanstaende bedémning menar vi att det finns behov av att utveckla
beslutsunderlagen vad avser att innehalla en mer strukturerad och transparent redovisning
av risker och kanslighetsanalyser.

Vidare anser vi att det vid styrelsens behandling av investeringsarende behover framga vilka
underlag som ligger till grund for styrelsens behandling (tjansteskrivelser,
investeringskalkyler m m).

6.4 |NTAKTER/AVGIFTER | RELATION TILL BESLUTADE INVESTERINGAR

Av agardirektivet framgar att Vaxjo Energi AB (VEAB) ska strava efter en avgiftsstruktur inom
bolagets verksamhetsomraden som gor att dess produkter och tjanster ar attraktiva for
saval foretag som boende.

| det av kommunfullméaktige uppdaterade dgardirektivet fran december 2025 framgar vidare
att bolaget, infor beslut om foréandrade avgifter, ska samrada med Vaxjo Kommunforetag AB
(VKAB) innan beslut fattas.

Bolaget ska satta priser for elproduktion och fjarrvarme pa affarsmassig grund. Nar det
géller elnat har kommunfullmaktige faststallt dvergripande principer for prissattningen som
géller fran och med ar 2023. For fjarrvarme fattade fullmaktige senast under 2023 beslut om
nya principer, med ikrafttradande den 1 september 2023 respektive den 1 januari 2024.

Av bolagets besluts- och delegationsordning framgar att verkstallande direktéren har
delegation att besluta om konsumtionsavgifter for elnat och fjarrvarme samt att faststalla
sarskilda villkor enligt gallande prislistor. Styrelsen ska informeras och foér vidare information
till VKAB och fullmaktige. Vid principiella forandringar ska beslut fattas av fullmaktige.

VEAB:s elnatspriser har dkat kraftigt under senare ar men ligger enligt bolagets egen
redovisning (maj 2025, med hanvisning till Nils Holgersson-undersékningen) nagot under det
nationella genomsnittet. Samtidigt framgar att prisokningen varit hogre an genomsnittet,
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med cirka 34 procent 6ver en femarsperiod. Kostnadsutvecklingen forklaras bland annat av
Okade krav pa elektrifiering i omstallningen till ett fossilfritt samhalle, ett generellt hogre
kostnadslage, behov av reinvesteringar samt forstarkning av infrastrukturen.

Energimarknadsinspektionen reglerar elnatsverksamheten genom intaktsramar. VEAB har
att forhalla sig till en intaktsram om cirka 1,3 mdr kr for perioden 2024—-2027. Enligt bolagets
prognos finns ett outnyttjat utrymme (for perioden totalt) motsvarande cirka 13 procent av
ramen.

Till skillnad fran elnatsverksamheten ar fjarrvarmepriser inte reglerade pa motsvarande satt,
utan baseras pa marknadsmassiga forutsattningar. Priserna har 6kat kraftigt under de
senaste aren, framst till féljd av externa omvarldsfaktorer. VEAB:s prisutveckling ligger i niva
med oOvriga landet och bolagets priser beddms som genomsnittliga i nationella jamférelser.
Inom omradet bedrivs kontinuerliga kunddialoger. Det finns en uttalad ambition att
prisutvecklingen framoéver ska félja inflationen, motsvarande cirka tva procent per ar, vilket
dven aterspeglas i bolagets affarsplan och budget.

Kostnaderna for biobransle har, i likhet med marknaden i 6vrigt, 6kat kraftigt och paverkat
prissattningen. Samtidigt har bolaget genomfort effektiviserings- och besparingsatgarder
om totalt cirka 40 mnkr, vilka uppges ha uppnatts med bred marginal.

Den 16 maj 2025 behandlade styrelsen ett prisférslag avseende fjarrvarme. Det framgar att
det rddande ekonomiska omvarldslaget starkt paverkar behovet av prisjusteringar. Styrelsen
beslutade att tillstyrka en prishdjning om 2,4 procent fran och med den 1 januari 2026. Den
20 maj 2025 informerades VKAB av VEAB:s verkstallande direktér om fjarrvarmepriserna.

Den 14 november behandlade Vaxjo Energi EIndt AB elnadtspriserna for 2026. Av drendet
framgar en 6kning om drygt 5 procent, baserat pa historiska energi- och effektuttag.
Styrelsen beslutade att tillstyrka forslaget och fora arendet vidare till VKAB for information.
Den 18 november noterade VKAB informationen om de justerade elnatspriserna, varefter
arendet vidarebefordrades till kommunstyrelsen fér kinnedom.

Vid genomgang av protokoll avseende prisjusteringar framgar inte tydligt vilka underlag som
legat till grund for styrelsens behandling och eventuella stallningstaganden.

| och med det uppdaterade dgardirektivet i december 2025, dar det framgar att VEAB infor
beslut om forandrade avgifter har att samrada med VKAB, har enligt uppgift fran VEAB en
ordning skapats for hur samrad framat kommer att ske.

Vid en genomgang av investeringsutfall fran ar 2022 och framat, dar ackumulerad budget
inom affarsomradena for fjarrvarme och elnat stallts mot det arliga ackumulerade utfallet av
investeringsutgifter, redovisas for elnat en negativ avvikelse om 6 mnkr vardera for aren
2022 och 2023 (budget, 69 respektive 73 mnkr). Ar 2024 och 2025 understiger elnit budget
med 12 respektive 11 mnkr (81 respektive 76 mnkr). Inom fjarrvarme har budgeten under
aren 2022 till 2025 for varje ar understigit budgeterade investeringsutgifter.
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6.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att intakter/avgifter i allt vasentligt baseras pa beslutade investeringar i
enlighet med agardirektiven

Det framkommer inte nagot i granskningen som visar att prissattningen skulle baseras pa
enskilda ej beslutade investeringar, eller storre budgetavvikelser avseende beslutade
investeringar.

Det framgar inte av styrelsens protokoll vilka underlag som tillhandahalls i arenden om
forandrade avgifter. Vi anser generellt att bolaget bor 6ka transparensen kopplat till arende
om avgiftshdjning; genom att i beslutsunderlag tydliggdra kopplingen mellan behovet av
avgiftshojningen och de forutsattningar som foreligger i budget och affarsplan (med
eventuella tilkommande forandrade forutsattningar). Detta inte minst kopplat till det
uppdaterade dgardirektivet fran december 2025, dar krav pa samrad med VKAB infor
avgiftsforandringar behover ske fére beslut.

Vidare behover bolagets delegationsordning justeras utifran nuvarande formulering, dar VD
har delegation pa avgiftsforandringar, utdver principiella forandringar.

6.5 UPPFOLINING AV INVESTERINGAR

Av adgardirektivet framgar att bolaget ar skyldigt att regelbundet rapportera till VKAB om hur
investeringar fortloper, och om vasentliga avvikelser fran budget uppstar ska detta anmalas
till VKAB.

Inom VEAB erhaller styrelsen |6pande rapportering vid styrelsesammantrdadena pa
aggregerad niva. Den till styrelsen upprattade rapporten upptar investeringar inom VEAB-
koncernen dar utfall och prognos stélls mot budget uppdelat pa for VEAB, EIndt och Wexnet
aggregerad niva. Oversiktliga kommentarer ldmnas i rapporten. Av intervjuer framgar att
vasentliga avvikelser i enskilda projekt kommenteras sarskilt i samband med den muntliga
foredragningen av rapporten.

Motsvarande rapportering, enligt ovanstaende, sker till VKAB, i maj, september och
oktober. Den skriftliga rapporteringen kompletteras med en muntlig redovisning vid
styrelsesammantradet.

Inom ramen for bolagets investeringsrad sker uppfdljning pa projektniva. Antalet projekt ar
omfattande da flera ar relativt sma sett till belopp. Det noteras for enskilda projekt att det
forekommer bade positiva och negativa avvikelser fran avsatt budget. For ett i
sammanhanget nagot storre projekt noteras en negativ avvikelse om 4,6 mnkr i forhallande
till budgeterat 6,4 mnkr.

Page 15 of 17



Granskning av beslutsprocess for investeringar| Azets

6.5.1 Bedodmning

Var bedémning ar att det endast delvis sker en I6pande uppféljning av investeringar i enlighet
med agardirektivet, samt att finns en tydlig beslutsordning for att hantera avvikelser.

Vi bedomer att det sker en aterkommande rapportering av investeringar till VEAB:s styrelse
och enligt faststallt arshjul till VKAB.

Vi anser dock att rapporteringen gentemot styrelse (och vidare rapportering till VKAB)
behover starkas vad avser att bryta ut storre avgransade projekt, dar projekten sarredovisas
till styrelsen utifran sin totala budget (ej arsbudget), samt dven att i den aggregerade
redovisningen sarskilja inom affarsomradena sarskilda reinvesteringsprojekt fran ut-
/nybyggnad.

7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelsen och VD har en andamalsenlig
process utifran gallande agardirektiv for beslut om och uppfdljning av investeringar i Vaxjo
Energi AB.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att Vaxjo Energi AB i allt visentligt
har en @andamalsenlig process utifran gallande dgardirektiv for beslut om och uppféljning
av investeringar.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi VEAB att:

o Kopplat till beslutsprocessen for investeringar, tillsammans med dgaren, battre
definiera vad som avses med |6pande investeringar i de befintliga affarsomradena.

e Overviga att tillsammans med VKAB se éver behovet av att strategiska investeringar
som uppgar till for kommunkoncernen totalt sett vasentliga belopp eventuellt i ett
tidigare skede av beredningsprocessen an vad som nu tillampas understalls
fullmaktige for ett inriktningsbeslut (direktiv for den fortsatta processen).

e Utveckla beslutsunderlagen till storre investeringar vad avser att i storre utstrackning
innehalla strukturerad och transparent redovisning av risker och kanslighetsanalyser.

e Oka transparensen kopplat till &rende om avgiftshdjning; genom att i
beslutsunderlag tydliggéra kopplingen mellan behovet av avgiftshéjningen och de
forutsattningar som foreligger i budget och affarsplan (med eventuella tillkommande
forandrade forutsattningar).

e Utveckla rapportering av investeringar gentemot styrelse (och vidare rapportering till
VKAB) vad avser att bryta ut storre avgransade projekt, dar projekten sarredovisas
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utifran sin totala budget (ej arsbudget), samt dven att i den aggregerade
redovisningen sarskilja inom affarsomradena sarskilda reinvesteringsprojekt fran ut-

/nybyggnad.
e Generelltistyrelsens protokoll tydliggdra vilka underlag som ligger till grund for
behandling av ett drende.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Jorn Wahlroth

Certifierad kommunal revisor

Page 17 of 17



