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Inledning

Vaxjo kommuns beredskap stér infor betydande utmaningar, men ocksa stora

mojligheter att starka var motstandskraft.

Denna rapport ger en samlad bild av nulaget och pekar ut den 6nskade riktningen for
kommunens fortsatta formageutveckling inom civil beredskap. Rapporten fungerar som
ett stdd for namnder och styrelser, vilka bar det primara ansvaret for att planera,
genomfora och folja upp sitt eget beredskapsarbete inom respektive
verksamhetsomrade. Kommunstyrelsen har samtidigt ett dvergripande uppdrag att leda,
samordna och sdkerstélla uppfoljning av det samlade beredskapsarbetet, sa att
insatserna hanger ihop och bidrar till en robust helhet. Rapporten ger en 6versikt av
nuldget inom fem omraden: energi, IT och kommunikation, livsmedel, klimatanpassning
samt vatten och avlopp, och vagleder kommunens prioriteringar sa att de mest
samhaéllskritiska funktionerna ska fungera aven vid kris och krig. Pa sa sitt utgor den ett

centralt verktyg for kommunens gemensamma utveckling av beredskapsformaga.

Genom att utga fran nationella riktlinjer och lokala riskanalyser identifieras bade styrkor
och forbattringsomraden, och rapporten visar pa utvecklingsbehov som kravs for att pa

lang sikt sdkra samhallsviktiga funktioner aven vid pafrestningar och kriser.

Kommunen har redan byggt upp en grundlaggande krishanteringsforméga, men det
finns ett tydligt behov av att utveckla denna till en mer uthallig och systematisk
kapacitet for att mota framtida utmaningar. Detta kraver aterkommande investeringar,
tydliga handlingsplaner och kontinuerligt larande, dar ansvarsfordelningen mellan

namnder, styrelser och kommunstyrelsen ar en avgdrande framgangsfaktor.

Utover den 6ppna rapporten finns mer detaljerade formageredovisningar for specifika
omraden. De detaljerade formageredovisningarna omfattas av sekretess och hanteras

inom respektive verksamhet.
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Bakgrund och syfte

Den har kartlaggningen och analysen har tagits fram for att ge en tydlig och
sammanhangande bild av Vixjo kommuns beredskapsformdga inom sarskilt utvalda
omraden. Arbetet utgar fran nationella riktlinjer, lokala risk- och sarbarhetsanalyser

samt expertbedomningar av kommunens sarskilda forutsattningar.

En medveten prioritering har gjorts, med fokus pa utvalda omraden; kartlaggningen ar
darmed inte heltackande utan bor betraktas som ett startskott for det fortsatta

beredskapsarbetet.

Syftet med rapporten ar att, utifran genomford kartlaggning och analys, ge en tydlig bild
av Vaxjo kommuns nuvarande beredskapsformaga samt att identifiera de
utvecklingsbehov som finns for att stirka och langsiktigt sdkra kommunens kapacitet att

hantera allvarliga kriser och samhallsstorningar.

Kartlaggningen omfattar bAde kommunens nimnder och styrelser. Den analys som
sammanfattas i rapporten utgor ett underlag for prioriterade beslut som starker
robustheten och sikerstiller att samhallsviktiga funktioner kan uppréatthéllas dven under

svara forhallanden.

Malet ar att lagga grunden for langsiktiga prioriteringar och insatser genom
gemensamma malbilder, si att kommunen steg for steg kan utveckla den robusthet och

forméaga som kravs for att méta framtidens utmaningar.
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Fem beredskapsomraden och sex

langsiktiga mal

Beredskapsarbetet ar i denna rapport uppdelat i fem strategiska omraden
(energiberedskap, IT och telekommunikationer, férnddenhetsférsorjning, varmebolja
och torka samt vatten och avlopp). Under dessa finns sex 0vergripande langsiktiga
malsattningar (omradet IT och telekommunikationer omfattar tvd malsattningar - en for

IT och en for telekommunikationer).

e Forméaga att hantera tva veckors nationellt elavbrott med darefter &terkommande

rullande dagliga elavbrott under en tremanadersperiod.
e Formaga att hantera veckolanga avbrott och stérningar i telekommunikationer.

e Formaga att hantera flera veckor eller manader langa avbrott i for kommunen

viktiga IT-system inklusive eventuell forlust av data i utslaget IT-system.

o Formaga att uppratthilla maltidsverksamheten i tre veckor vid avbrott i

livsmedelsforsorjningen.

e Formdga att klara av langre virmeboljor sommartid med dagstemperatur runt

40°C och nattemperatur 6ver 20°C.
o Formdga att hantera ett langre avbrott i dricksvattenférsorjningen.

Malen syftar i forsta hand till att vara vagledande for kontinuitetshanteringsarbetet i
forvaltningar, bolag och féorbund. Det vill saga planeringen och implementeringen av
beredskapsatgarder som syftar till att mildra konsekvenserna av- eller korta

aterstallningstiden efter en storning. Exempelvis dtgarder for att hantera elavbrott.

Vidare beskrivs nationella mal, i den man dessa finns, samt behov av utveckling for att
starka beredskapen. Kartlaggningen ska ses som en startpunkt for att sdkerstalla en
kontinuerlig utveckling av kommunens formaga att hantera kriser och uppratthalla

viktiga samhallsfunktioner dven under svara férhdllanden.

Informationsklassning: Oppen



Energiberedskap

Nulaget visar att Vaxjo kommun har kapacitet att hantera mindre elavbrott som ar
geografiskt begransade, till exempel i en del av Vixjo stad eller i ndgon av vara tatorter,
Kommunen kan da hantera avbrott i upp till sju dygn med hjalp av egna mobila
reservkraftverk, kombinerat med anpassningar och prioriteringar i vara verksamheter.
Dock finns begransningar vid mer langvariga och omfattande elavbrott, sarskilt vid
nationella storningar i elforsdrjningen och minskad tillgdng till drivmedel. Kommunen
behover starka tillgdngen till reservkraft och drivmedel for att uppratthalla acceptabel
verksamhetsniva under en langre period av storningar i elférsorjningen. Denna typ av
atgard behover kompletteras med konkreta planer for hantering av elavbrott i vissa

verksambheter.

Vid elavbrott paverkas kommunens samhallsviktiga funktioner snabbt och patagligt.
Manga kritiska verksamheter dr beroende av stabil elférsorjning, och nuvarande
reservlosningar ar framfor allt anpassade for kortvariga storningar. Ett langre elavbrott
kan darfor innebéra betydande utmaningar for att uppratthélla trygghet, sakerhet och

halsa for invanare.

Aven verksamheter inom utbildning, kultur och fritid ar elberoende, vilket kan medfora
att viss anpassning eller tillfilliga stingningar kravs vid ldngvariga avbrott. Detta
paverkar saval den dagliga driften som valbefinnandet och sakerheten for vara

kommuninvanare.

Tillgdngen till dricksvatten ar ett annat exempel pa en samhallsfunktion som ar starkt
beroende av el. Langvariga avbrott kan leda till storningar i vattenforsorjningen, vilket

riskerar att skapa hygieniska och halsomassiga utmaningar.

Kommunikationstjanster paverkas ocksa vid elavbrott, vilket kan férsvara bade
samordning av insatser och information till invdnare under en kris. Sammantaget visar

nuldget att det ar av storsta vikt att kontinuerligt arbeta med och utveckla atgarder for
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att starka kommunens motstandskraft, minska sarbarheter och sikerstélla att

samhallsviktiga funktioner kan uppréatthallas aven vid mer ldngvariga storningar.

Nationella mal for energiberedskap handlar om att sikerstalla en trygg och siker
energiférsorjning i Sverige, aven under storningar eller i handelse av krig. Detta
inkluderar att forebygga, motstd och hantera storningar i elférsoérjningen som kan
paverka samhallsviktiga funktioner. Malen ar integrerade i det civila férsvaret och
totalforsvaret, dar energiforsorjningen ar en central del. Mélen ar 6vergripande och
saknar konkreta formagekrav. Det saknas som regel aven formagekrav i nuvarande

lagstiftning.

Dock anses det rimligt, efter analys och arbetet med Vaxjo systemet for civil beredskap,
att kommunen langsiktigt ska kunna klara avbrott i elférsorjningen dar avbrotten initialt
varar ett par veckor och dérefter rullande avbrott dagligen med aterkommande

veckolanga avbrott under en sammanhangande period av minst tre manader. Detta mal

ar baserat pa riktlinjer frAn Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar

Utvecklingsbehov energiberedskap:

e Utoka drivmedelslager och reservkraft

e Fortydliga ansvar och rutiner for aktivering av reservkraftorganisation

o Stark samverkan med fastighetsagare och naringsliv for att samordna resurser
och o6ka uthalligheten vid avbrott i elférsorjningen.

e Genomfor regelbundna utbildningar, 6vningar och tester for att sakerstalla att
reservkraftsystemen fungerar och att personalen kan hantera dem och langvariga
storningar.

e Utveckla redundanta l6sningar for fjarrvarme och kritisk infrastruktur for att
minska beroendet av enskilda leverantorer eller system.

e Integrera energiberedskap i kommunens lingsiktiga planering genom att

inkludera energiberedskap som en del avkommunens strategiska styrning och
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budget, sa att atgarder och investeringar samordnas 6ver tid och bidrar till 6kad
robusthet. Energiberedskap ska aven integreras som en del i forvaltningarnas och

bolagens kontinuitetsplanering.

IT och telekommunikationer

Kommunen har idag viss formaga att hantera avbrott i enskilda IT-applikationer eller
natverk under gynnsamma forutsattningar i upp till 14 dygn. Med gynnsamma
forutsattningar menas om mobiltelefonin fortsatt fungerar, avbrottet bara ror ett system
eller natverk, att 6vriga samhallsfunktioner sasom el och telekommunikation fungerar
normalt och all drabbad IT-utrustning kan kopplas bort. Vid mer allvarliga
samhallsstorningar som omfattar el- och telekommunikationsavbrott eller cyberattacker

minskar formagan drastiskt.

Langvariga eller omfattande avbrott i IT- och telekommunikationer innebar betydande
utmaningar fér kommunens verksamheter. Eftersom ménga samhallsfunktioner idag ar
digitaliserade, kan tillgangligheten till information och tjanster kraftigt begransas vid
storningar. Det forsvarar planering, dokumentation och kommunikation bade internt
och externt. Denna problematik visar pa vikten av att systematiskt arbeta med atgarder
som starker formagan att hantera storningar, sa att kommunens funktioner och service

kan uppratthéllas aven under svara forhallanden.

Till skillnad fran andra omraden i rapporten styrs de nationella malen inom detta
omrade av lagstadgade krav, sarskilt enligt NIS och den nya lagstiftningen for
cybersakerhet. Vi ska arbeta forbyggande for att minimera skador om en incident
intraffar och snabbt kunna aterstalla funktioner. Detta genom ett systematiskt och
riskbaserat arbete utifran ett allriskperspektiv. Lagstiftningen grundar sig pa det aktuella
omvirldslaget och behovet av att starka motstandskraften. Kraven i lagstiftningen
innehéller konkreta hanteringskrav men utifran ett féormageperspektiv ar de lite mer

overgripande.
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Dock anses det rimligt, efter analys av handelser och genomgang av kommunens

nuvarande kapacitet, att kommunen pa sikt behodver kunna hantera IT-avbrott som varar

flera veckor, med en successiv atergang till normallage under ndgra manaders tid.

Kommunen behover darutover kunna hantera veckoldnga avbrott i den regionala och

lokala telekommunikationen.

Dessa mdl ar baserade pa Vaxjo kommuns "Kommunalt typfall 1”, riktlinjer fran

Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten samt diskussioner med Vaxjo

kommuns IT-avdelning.

Utvecklingsbehov IT och telekom:

Bygg ut reservutrustning och redundans som snabbt kan aktiveras vid
driftstorningar eller cyberattacker.

Genomfor regelbundna beredskapsovningar for att testa krishanteringsrutiner,
reservsystem och personalens formaga att agera vid langvariga IT- och
teleavbrott.

Sakra aterstallningskapacitet och testa processer for snabb aterstallning av
kritiska system.

Vidareutbilda personal inom verksamhetskritiska omraden kring sidker hantering
av IT, informationssakerhet och handhavande av reservrutiner vid langre avbrott.
Stark leverantorssamarbeten for att snabbt kunna fa fram reservdelar, teknisk
support och expertis vid kris.

Forbattra informationssakerheten for att starka skyddet mot cyberhot

Utveckla manuella reservrutiner for kritiska arbetsmoment som idag utfors
digitalt. Planeringen bor inkludera forenklingar i arbetssatt dar det ar mojligt for
att minska arbetsbordan vid manuellt arbete, samt berakna behovet av forstarkt
bemanning for att sakerstalla kontinuitet i verksamheten under langre manuella

driftperioder.
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Fornddenhetsforsorjning, livsmedel

Vaxjo kommun har rutiner for omsattningslager av livsmedel, nuvarande formaga (en
vecka for behovet inom utbildningsférvaltningen och upp till tva veckor for behovet
inom omsorgsforvaltningen och arbete och valfard) utgor en viss beredskap inom
maltidsorganisationen. Relevanta krisscenarier och kommande lagstiftning innebar ett

behov av utokad férmaga.

Sarskilt sarbara grupper sdsom barn och aldre ar i hog utstrackning beroende av
kommunens organiserade matdistribution for att tillgodose grundlaggande behov av
naring, halsa och trygghet. For dessa individer ar en fungerande forsorjningskedja ofta
avgorande for att forebygga undernaring, sjukdom och andra komplikationer. Darfor
behover beredskapsarbetet ha ett sarskilt fokus pa att sakerstalla kontinuitet och
tillganglighet i matférsorjningen till dessa grupper, da avbrott snabbt kan fa allvarliga

konsekvenser for deras liv och valbefinnande.

Det saknas tydliga mal och nationella riktlinjer fér ansvaret kring livsmedelsforsorjning
till allmanheten. Generellt ska dock Sverige klara en sakerhetspolitisk kris som pagar

under tre manader och dar det finns begransningar i importen av livsmedel.

Dock anses det rimligt, efter analys och genomgang av kommunens nuvarande
kapacitet, att kommunen behover 6ka lagerhallningen och initialt sdkerstalla livsmedel

for tre veckor for respektive forvaltnings omsorg.

Detta mal utgdr i huvudsak fran Vaxjo kommuns "Utredning kring livsmedelsberedskap”.

Malet beddms dven uppfylla forvintad kommande lagstiftning.
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Utvecklingsomraden fornédenhetsforsérjning:

Utoka beredskapslager (omsattnings- och krislager) av baslivsmedel som racker
minst tre veckor, med system for regelbunden rotation for att motverka svinn
och sakerstalla livsmedlens kvalitet.

Utveckla samverkansavtal med lokala aktorer om beredskapssamverkan,
lagerhallning och prioriterad distribution vid storningar for att tillgodose
ansvaret for kommunens invanare.

Vidare kartlaggning och analys av forsorjningskedjan genom att identifiera
sarbara lankar och flaskhalsar i den lokala och regionala livsmedelsférsérjningen
Sarskilt fokus pa utsatta grupper genom att vidareutveckla beredskapsplaner for
matdistribution och logistik som snabbt kan aktiveras vid kris.

Genomfor gemensamma Ovningar och testa samverkansrutiner dar olika aktorer
deltar, for att forbattra samordning och identifiera forbattringspotential.

Utred mojligheter till 6kad lokal livsmedelsproduktion och foradling, inklusive

krisberedskap for skolor, vard och omsorg.

Varmebolja och torka

Kommunen har erfarenhet av torka och varmeboljor, framst fran perioden 2018-2022.

Idag finns mojlighet att hantera upp till fyra veckors varmebdlja med dagstemperaturer

pa 28°C. Det ar dock under forutsattning att det inte forekommer nigra stérningar i

energiférsorjningen eller vattenforsorjningen. Det finns stora brister vad galler formaga

att hantera hogre temperaturer och langre tidsperioder.

Kommunen behover starka sitt 6vergripande skydd for specifika verksamheter och

utsatta grupper vid varmebolja och torka.

Centralkok och skolkok ar inte dimensionerade for extremvarme, vilket 6kar risken for

storningar i matférsorjning och omsorg.
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Det saknas tydliga nationella riktlinjer for kommunernas hantering av extremvarme och
relaterade risker, men vissa beredskapsmyndigheter har tagit fram vagledande
principer. Ett centralt mal ar att minska doédlighet och sjuklighet kopplad till hoga
temperaturer. Folkhdlsomyndigheten betonar vikten av att skydda sarskilt sarbara
grupper sasom aldre, kroniskt sjuka, sma barn, gravida och personer med

funktionsnedsattning. Malen ar 6évergripande utan konkreta formagekrav.

Med ett forandrat klimat star Vaxjo kommun infér nya utmaningar nar det galler att
hantera varmeboljor och torka. Det anses darfor rimligt att kommunen ska férbereda sig
for dagstemperaturer pa upp till 40 grader dagtid och 6ver 20 grader nattetid.
Verksamheterna ska vara forberedda pa att dessa extrema temperaturer kan paga under
en sammanhangande period av atta veckor. Méalet ar baserat pa framtida

klimatscenarion och riktlinjer frdn SMHI och Folkhidlsomyndigheten.

Utvecklingsomraden varmebdlja och torka:

e Inventera och forbattra skydd for verksamheter med utsatta grupper och
sakerstall att dessa har tillgang till fungerande kylsystem, skuggning och
tillracklig ventilation vid extremvarme i den man det ar rimligt.

o Utoka tillgangen till portabla kyl- och flaktsystem som snabbt kan distribueras till
samhallsviktiga fastigheter och verksamheter vid behov.

o Utveckla och testa handlingsplaner fér varmebolja och torka, inklusive
larmrutiner, prioritering av resurser och fordelning av extra vatten och
kylningsmojligheter.

e Integrera klimatanpassning i fastighetsplanering: Sakerstall att om- och
nybyggnation av kommunala fastigheter inkluderar l6sningar for passiv kylning,

grona tak, solskydd och/eller varmetaliga material.
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Vatten och avlopp

Ett langvarigt avbrott i vattenforsorjningen leder snabbt till ett kritiskt lage for bade
dricksvattenbehov och mojligheten att uppratthalla basala hygienrutiner. Kommunens
VA-avdelning har en nodvattenplan men vid avbrott i ordinarie dricksvattendistribution
kommer mangderna dricksvatten som VA-avdelningen kan leverera att vara kraftigt
begransade. Det saknas aven heltackande l6sningar for hantering av fekalier och hygien

vid ldngvariga storningar.

Tydliga nationella riktlinjer saknas for kommuners hantering av vatten och avlopp i kris
och krig. Men vissa beredskapsmyndigheter har tagit fram vagledande principer och viss
kravstallning styrs av lag. Regeringen har genom uppdrag till Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket pekat pa behovet av att trygga Sveriges
livsmedels- och dricksvattenforsorjning, avlopp och avfallshantering vid kris och krig,
och att kommuner, regioner samt VA-producenter behdver genomféra nédvandiga

investeringar for att starka beredskapen.

Efter analys, och baserat pa lag (2006:412) om allmanna vattentjanster och lag (2006:544)
om kommuners atgarder infor och vid extraordinarie hiandelser, anses det rimligt att
kommunen vid problem i dricksvattenforsorjning inom ett dygn ska kunna sorja for
befolkningens behov av vatten for att dricka och laga mat. Kommunens verksamheter (ej
VA-avdelningen) behéver planera for hur verksamheter ska stallas om vid brist pa

dricksvatten.

Utvecklingsomraden vatten och avlopp:
o Stark formagan att snabbt aktivera nddvattenforsorjning eller andra redundanta
l6sningar vid storre avbrott.
o Utoka kapaciteten for och omloppshantera nddvatten genom att utreda

mojligheten att etablera permanenta lager av nodvatten och vattenbehallare
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alternativt mobila vattenreningslosningar, sa att grundlaggande
dricksvattenbehov for befolkningen kan tillgodoses vid avbrott.

e Forbattra och testa sanitetssystem for avloppshantering vid vattenbrist, inklusive
reservlosningar for verksamheter med sarskilt hoga hygienkrav.

¢ Genomfor aterkommande beredskapsévningar for vatten- och avloppshantering
dar hela krisorganisationen tranas, samt utvardera och revidera planer utifran

erfarenheter och identifierade brister.

Sammanfattande slutsatser och

rekommendation

Vaxjo kommun har under de senaste aren utvecklat en grundldggande forméaga att
hantera kriser inom flera centrala omraden. Inom varmebélja och torka finns viss
kapacitet for att hantera méittliga hiandelser, men uthalligheten minskar vid langre och
storre pafrestningar, sarskilt pa grund av brist pa kylsystem och otillrackligt skydd i
sarskilda verksamheter. P4 VA-omradet finns en nddvattenplan, men robusta 10sningar
for omfattande nodvattenutdelning, omstallning av verksamheter och sanitet vid
langvariga avbrott behover starkas. Elberedskapen omfattar rutiner for reservkraft, men
kapaciteten ar begransad vid ldngvariga storningar och beslut om 6kad stationar
reservkraft kravs for extra sarbara verksamheter. IT och telekommunikation har viss
redundans, men ar kansliga for avbrott och kraver ytterligare planering och investering
for okad robusthet. Fornodenhetsférsorjningen av livsmedel har en viss reservplanering,
men det finns fortsatt sarbarhet vid storre storningar och en 6kning av formaga ar

nodvandig.

Sammanfattningsvis kravs nu en évergang fran grundlaggande krisberedskap till en mer
uthallig och systematiskt uppdaterad forméga. Detta forutsatter dterkommande

investeringar, tydliga handlingsplaner och ett kontinuerligt larande foér att kommunen
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ska klara framtida kriser och sakerstalla trygghet och service till invanarna aven under

svara forhallanden.

Overgripande rekommendation:

For att sakerstalla att Vaxjo kommun kan mota framtidens vaxande och alltmer
komplexa kriser, kravs en langsiktig, stegvis investeringsplan som tydligt anger vilka
resurser och insatser som maste tillféras under kommande ar. Endast genom att
systematiskt arbeta med dessa forbattringsomraden och sakerstilla att investeringar
sker i ratt takt och omfattning, kan kommunen bygga upp den robusthet och uthallighet
som kravs for att skydda invanarnas halsa, trygghet och samhallsfunktionernas
fortlevnad vid allvarliga storningar och hot. Behovet ar stort, och utan ett tydligt,
langsiktigt dtagande riskerar kommunen att sta utan tillrackliga verktyg nar kriserna val

intraffar.
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