Foretagspolicy for Vaxjo

Styrande dokument
Senast dndrad 2012-02-03

kommuns bolag

Vaxjo
kommun

Dokumenttyp Dokumentnamn Faststilld /Upprittad | Senast dndrad i
Styrande dokument Foretagspolicy for Vaxjo kommuns | Kommunfullmiktige dor:
bolag 2011-12-20 § 329 2012-02-03
Dnr KS/2011:784
Dokumentansvarig Tidigare dndringar Giltighetstid
Kansliavdelningen Kommunfullméktige Tills vidare

2008-10-21§ 243

Dokumentinformation




Styrande dokument
Senast dndrad 2012-02-03

Foretagspolicy for Vaxjo kommuns bolag

1. Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pd kommunerna bl.a. nir det galler kontroll
och inflytande 6ver all kommunal verksamhet, dven den som bedrivs i
bolagsform. De av kommunen direkt och indirekt dgda bolagen
representerar stora tillgangar och det stéller krav pa l6pande uppsikt 6ver
bolagens utveckling, resultat och stéllning. Det ar ocksa viktigt att skapa
likartade och goda férutsattningar for kommunens hela verksamhet,
oavsett i vilken juridisk form verksamheten bedrivs. Det innebar att
kommunen maéste utveckla och kommunicera en klar och tydlig bild av
varfor man dger sina bolag och hur man vill att bolagen skall utvecklas.
Genom att anvanda och utveckla formella styrinstrument, exempelvis
foretagspolicy och agardirektiv i dialog med bolagen ges forutsittningar for
en kultur som gor det mojligt att styra och folja upp att verksamheten i
bolagen utvecklas i 6nskad riktning.

2. Syfte

Syftet med denna foretagspolicy ar dels att fortydliga det gemensamma
regelverket for att utveckla kommunens verksamhet och att lagga fast
rollférdelningen mellan kommunen som dgare och bolagen, dels att
tydliggora styrelsens roll och ansvar i bolagen.

3. Kommunalrittsliga utgangspunkter

Kommunen och de kommunala bolagen utgor en ekonomisk beslutsenhet
for vilken kommunfullméiktige ytterst har det ekonomiska och politiska
ansvaret. Bolagen ar sdledes ett instrument for kommunen att, pd samma
sdtt som namnderna, tillgodose kommunmedlemmarnas behov.
Agarstyrningen dver bolagen utgér dérfor alltid frén fullméktige.

4. Agarstyrningens juridiska konstruktion

Agarstyrningen formella konstruktion regleras i forsta hand av innehéllet i
bolagsordningen, som anger grunden for bolagets existens. Av
bolagsordningen framgar bl.a. vad bolaget skall dgna sig it liksom det
kommunala dandamélet med verksamheten.

Utover bolagsordningen tillkommer individuella dgardirektiv som anger
riktning, ramar och mal for det enskilda bolaget med utgangspunkt fran det
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kommunala dndamaélet. Syftet med agardirektiven ar att ge dvergripande
strategiska riktlinjer for bolagets ledning. Agardirektiven r strukturerade
pa likartat satt for samtliga bolag. Direktiv som beslutas pa bolagsstdmma
ar juridiskt bindande for bolaget och dess ledning. Foretagspolicy och
agardirektiv som ar antagna av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen
overlamnas via ombud till bolagsstdmman for beslut.

Kommunfullméktige antar de grundldggande direktiven for bolagen.
Kommunstyrelsen utovar dock enligt sitt reglemente, med vissa undantag,
kommunens dgar- och huvudmannafunktion, vari bl.a. ingar befogenheten
att tillvarata kommunens intressen vid bolagsstimmor och att utfirda
bindande dgardirektiv. Direktiv som utfardas av kommunstyrelsen far dock
inte vara av principiell betydelse eller annars av storre vikt.

Fullmaktige kan ocksa - genom agardirektiv till moderbolaget Vaxjo
Kommunforetag AB - ge detta bolag ratt att utfarda dgardirektiv for
dotterbolagen inom tydligt angivna granser.

5. Kommunfullméktige och bolagen

Eftersom all dgarstyrning utgar fran kommunfullmaktige har direktiv
utfardade av fullmaktige alltid foretrade framfor direktiv utfardade av
annan. Av detta foljer att fullmiktige ocksé kan dndra sddana senare
direktiv.

Fullméaktige skall hallas vl informerade om bolagens forhallanden och
utveckling. Det ankommer p4d kommunstyrelsen att vid de tidpunkter och i
de avseenden som fullmaktige bestimmer svara for sddan information.
Bolagens styrelser skall ocksa p4 anmodan ldamna fullmaktige information.

Fragor som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ur det
kommunala perspektivet far inte avgoras av bolagen innan de inhdmtat
fullmaktiges stallningstagande i frigan. I gardirektiven ges exempel pa
arenden dar fullméaktiges stillningstagande skall inhdmtas.

Rader olika uppfattningar i en bolagsstyrelse om en fraga dr av sddan art att
fullmaktiges stéllningstagande bor inhdmtas, skall detta ske om minst en
tredjedel av styrelsens ledamoter begar det. Minoritetsskyddet galler inte
fragor dar fullmaktiges stallningstagande redan har inhdmtats.

6. Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen utéva uppsikt eller med
andra ord forvaltningskontroll, férutom éver ndmnderna, 6ver hel- och
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deldagda bolag. Denna forvaltningskontroll dr grunden for kommunens
agarstyrning.

For att kommunstyrelsen skall kunna fullgéra sin uppsiktsplikt ar bolagen
skyldiga att fortlopande pa kommunstyrelsens begiran informera om
bolagets ekonomiska och verksamhetsmaéssiga utveckling. Informationen
kan lamnas antingen vid sammantraden som kommunstyrelsen kallar
bolagens foretradare till eller skriftligt. Bolagen ar dessutom skyldiga att
informera kommunstyrelsen l6pande om vasentliga handelser i
verksamheten och i fragor som eventuellt kan blir foremal for
kommunfullméktiges stallningstagande innan beslut fattas av bolaget.

I bolagsordningarna ges kommunstyrelsen ratt att ta del av bolagens
handlingar och rakenskaper samt i dvrigt inspektera bolagen och deras
verksamhet, om sekretess inte lagger hinder i vagen.

7. Moderbolaget

Moderbolaget Vaxjo Kommunforetag AB, som for narvarande ager sex
dotterbolag (Véaxjo Energi AB, Vaxjohem AB, Hyresbostider i Vaxjo AB,
Vidingehem AB, Vixjo Fastighetsforvaltning AB och Videum AB) avses inte
bedriva ndgon egen verksamhet. Det forutsitts i stillet fungera som
fullméktiges och kommunstyrelsens formella styrinstrument for
dotterbolagen. Styrningsfunktionen ligger saledes kvar i kommunen med
den fordelning mellan fullméaktige och kommunstyrelsen som framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen kan darfor alagga moderbolaget att utfarda direktiv for
dotterbolagen eller att &ndra direktiv som moderbolaget utfardat.

Moderbolaget skall genom direktiv se till att det far den information
rorande dotterbolagen som kommunstyrelsen bestimmer.
Kommunstyrelsen ar oforhindrad att inhdmta information direkt fran
dotterbolagen.

Moderbolaget svarar for att dotterbolagen arligen antar dels en
verksamhetsplan for de narmaste tre &ren, varav det forsta detaljplaneras
och budgeteras dels en affarsplan. Verksamhetsplan och budget skall
genom moderbolagets férsorg dverldmnas till fullméktige senast under
januari manad. Verksamhetsplan och budget skall disponeras enligt den for
koncernen faststillda rapportstrukturen.

Moderbolaget skall vidare gentemot dotterbolagen genom egna
agardirektiv formedla de dgardirektiv som utgér fran fullméaktige och
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kommunstyrelsen inom ramen for dess delegation. Agardirektiven skall
laggas fast vid bolagsstdmma i dotterbolagen.

Moderbolaget far dlagga dotterbolagen att begara moderbolagets
godkinnande innan beslut fattas i dotterbolaget i fragor av storre
betydelse. Moderbolaget kan dock inte vagra godkdnnande i fradga dir
fullméktiges stallningstagande har inhdmtats och &tgarden har godkants
dar.

8. Dotterbolagen

Dotterbolagen skall i sin verksamhet f6lja de dgardirektiv som har lagts fast
vid bolagsstdmma.

9. Delagda bolag

I de deldgda bolagen kan dgarstyrning i egentlig bemarkelse bara utovas i
majoritetsstallning eller i samverkan med andra delagare. I 6vrigt ar det
bara fraga om att kunna utéva inflytande. Kommunens intressen skall
framst tillgodoses genom det samarbetsavtal som reglerar verksamheten i
bolaget.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar giller dven de delagda bolagen.

10. Samordnad revision

Kommunens revisorer granskar hur kommunstyrelsen fullgor sina
aligganden savitt avser de kommunala bolagen.

Kommunens revision ar enligt kommunallagen samordnad med
bolagsrevisionen genom de av fullméktige utsedda lekmannarevisorerna,
vilka skall hdmtas ur kretsen av kommunens revisorer.

Aktiebolagsrittslig tystnadsplikt ar avlyft for lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i forhallande till de fortroendevalda revisorerna i kommunen
genom bestammelser i aktiebolagslagen.

11. Styrelse - styrelsearbete

Det ar 4garens ansvar att tillsdtta en styrelse med forutsittningar att ratt ta
tillvara bolagets och dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att
aktivt verka inom givna ramar. Kommunfullmaktige kan vélja mellan att
tillsitta en styrelse med representanter for de politiska partierna eller en
styrelse med ledaméter som tillfor branschkompetens eller annan
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fackkompetens eller en styrelse med saval sddana ledaméter som
ledamoter som representerar politiska partier.

Alla fragor som ror verkstallande direktorens anstillningsforhallanden
beslutas av styrelsen, dock att vissa beslut enligt agardirektiven skall
foregas av samradd med kommunstyrelsen.

Beslut om verkstéllande direktorens 16n och 6vriga
anstallningsforhéllanden skall delges samtliga styrelseledamoter.

Bolagsstyrelserna skall dels arligen faststalla en arbetsordning for sitt
arbete dels i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan
styrelsen och verkstéllande direktoren. Arbetsordningen och vd-
instruktionen skall vara skriftliga.

Av vd-instruktionen skall bl.a. framga att remisser till bolaget bor
styrelsebehandlas och att vd alaggs att for styrelsen anmaéla de beslut som
han eller hon fattat i frdgor av storre betydelse. Anmalda beslut skall tas
upp i styrelsens protokoll.

Styrelsen skall i sin planering beakta kommunens tidplan for rapportering
av bokslut, delarsrapport och 6vrig information som skall lamnas till 4garen.

12. Koncernnytta

Malet for verksamheten i namnderna och bolagen (kommunkoncernen)
skall vara att tillgodose intressen som gagnar kommunkoncernen i dess
helhet och déarigenom kommunmedlemmarna.

Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och bolagens
verksamhet skall respekteras.

13.Samforstand och acceptans

Kommunens styrfunktion 6ver bolagen skall i forsta hand ske genom dialog
och bygga pa samforstand och acceptans.

14. Sarskilda fragor
¢ Kommunens ombud vid bolagsstamma i moderbolaget utses av

kommunstyrelsen och férses med vederborlig fullmakt.

¢ Kommunstyrelsen beslutar om instruktion for ombudet.
Instruktionen far endast avse stillningstaganden i &renden varom
fullméktige har fattat beslut eller som omfattas av
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kommunstyrelsens uppdrag eller delegation enligt styrelsens
reglemente.

e Revisionsberattelserna for bolagen och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter skall avlimnas till kommunstyrelsen i sddan
tid att de kan fogas till revisionsberattelsen 6ver kommunens
verksamhet. Bolagens arsredovisningar skall 6verlamnas till
kommunfullméktige sa snart de fardigstallts.

¢ Om fullmiktige dnskar det skall bolagen, genom ordférande och vd,
vid sammantrade med kommunfullméaktige informera och besvara
fragor om bolagens verksamhet och resultat.

e Bolagen skall till kommunstyrelsen dverlamna protokoll fran
bolagsstamma, styrelseprotokoll, delarsbokslut och underlag till den
sammanstallda redovisningen fér kommunen inom tid som
kommunstyrelsen bestammer.

¢ Kommunfullméktige faststaller grunderna for arvode och andra
ersattningar som skall utga till styrelseledamoter och
lekmannarevisorer med suppleanter.

e Kommunens arkivreglemente géller for bolagen.

e Policys, riktlinjer och liknande dokument som antagits av
fullmaktige och av vilka det framgér att de skall gélla dven for
bolagen, skall i tillampliga delar foljas av bolagen fran det att
dokumenten overlamnats till dem.

e De overgripande mal och prioriteringar som faststélls av
kommunfullméktige i &rsbudgeten skall i tillimpliga delar galla dven
for bolagen. Malen och prioriteringarna skall hanteras i enlighet
med dokumentet "Styrsystem for Vaxjo kommun”, faststallt av
kommunfullméaktige i § 90 /2011.

15. Foretagspolicyn som dgardirektiv

Denna foretagspolicy skall, som komplement till de fér varje bolag
individuella dgardirektiven, faststéllas for tillampning i for varje bolag
relevanta avseenden.
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