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1 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Vaxjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att analysera
kommunstyrelsens beredning och beslut att kdpa flygbiljetter pa en flyglinje mellan Vaxjo
och Stockholm.

Arsskiftet 2024/2025 upphorde flyglinje till Stockholm fran Vaxjo. Region Kronoberg gick ut
den 11 februari 2025 via regionens externa webb med en méjlighet for aktérer att inkomma
med en intresseanmalan for att ateruppta trafiken mellan Vaxjé och Stockholm. En extern
aktor lamnade den 6 mars 2025 in en intresseanmalan for att ateruppta flygtrafiken. En
forutsattning for igangsattandet av linjen var att organisationer fran naringslivet och
offentlig sektor forkopte biljetter.

Den 11 mars 2025 beslutade kommunstyrelsen att kommunen skulle képa 1 000 flygbiljetter
om flyglinje mellan Vaxjo och Stockholm etablerades. Biljetterna skulle vara giltiga i minst
ett ar. Nagra ledamoter i kommunstyrelsen reserverade sig mot beslutet. Beslutet
overklagades och foérvaltningsratten i Vaxjo laglighetsprovade beslutet i enlighet med
kommunallagen. Forvaltningsratten meddelade i dom i juni 2025 att ratten bifoll
overlagandet och upphavde kommunstyrelsens beslut.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet ar att analysera kommunstyrelsens beredning och beslutsfattande gallande forkop av
flygbiljetter.

Foljande revisionsfragor har besvarats.
e Fanns ett andamalsenligt beredningsunderlag infor kommunstyrelsen beslut om att
kopa flygbiljetter?
e Pavilka grunder upphavde forvaltningsratten kommunens beslut?

e Har kommunstyrelsen vidtagit erforderliga atgarder for att avbryta verkstalligheten
av det upphéavda beslutet?

e | vilken omfattning anvands de forkopta biljetterna?

e Har nya forkop av biljetter genomfoérts efter domen och finns avsikter att gora
nagra?

3 METOD

Arbetet har genomforts genom dokumentstudier och intervju. Dokument till drendet om
forkop av biljetter och 6verklagandet har gatts igenom och analyserats. Vidare har litteratur
gdllande kommunallagens regler om framfor allt kommunala kompetensen analyserats.
Intervju har genomforts med kommunens chefsjurist.

Rapporten ar faktakontrollerad av...
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4 NAGRA CENTRALA RATTSREGLER

Nedan féljer ett sammandrag av nagra relevanta rattsregler.
Stod till andra naringsverksamheter
2 kap. 8 § KL

Kommuner och regioner far genomféra atgdrder for att allmdnt frdmja ndringslivet i
kommunen eller regionen.

Individuellt inriktat stéd till enskilda ndringsidkare fdr Iimnas endast om det finns synnerliga
skdil for det.

Nar beslut far verkstillas
13 kap. 14 §

Ett beslut som kan 6verklagas enligt detta kapitel far verkstdllas innan det har fatt laga kraft
om inte sdrskilda skél talar mot det. Vid bedémningen ska sérskild héinsyn tas till om
verkstdlligheten av beslutet kommer att kunna réttas.

Bestammelsen innebar att ett beslut som overklagats som huvudregel far verkstallas innan
det vunnit laga kraft om inte sarskilda skal talar emot det. Exempel pa omstandigheter som
kan utgora sarskilda skal mot omedelbar verkstallighet ar att det kommunala beslutet i
nagot avseende framstar som rattsligt tveksamt. Andra omstandigheter som kan tala for
vilande verkstallighet ar att eventuell rattelse framstar som svar eller rentav omgjlig att
genomféra. Om domstolen beslutar om inhibition far beslutet inte verkstallas.

Andra meningen betonar att frdgan om rattelse av ett beslut ar mojlig eller inte alltid ska
utgora en del av bedomningen nar kommuner och regioner tar stallning till om beslut ska
verkstallas fore eller efter det fatt laga kraft. Det faktum att det kan bli kostsamt eller
krangligt for kommunen eller regionen att ratta ett beslut betyder inte att det inte gar att
ratta. FOr det fall att kostnaderna for att ratta ett beslut framstar som orimliga bor detta
dock tala fér att beslutet inte verkstalls.! Det finns dnda fall nar verkstallighet maste ske
skyndsamt dven av beslut som inte kan rattas. En aspekt som talar for verkstéllighet trots att
beslutet inte fatt laga kraft ar att beslutet annars skulle sakna verkan. Det kan t.ex. handla
om tillfalliga anstallningar som inte kan vanta eller att en fastighet som kommunen vill
férvarva siljs pa exekutiv auktion.?

ILena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikell. Kommunallagen med kommentarer och
praxis. 6. uppl. (Adda AB och SKR 2021). s.545
2 Prop. 2016/17:171 5.270
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Rattelse av verkstillda beslut
13 kap. 15§

Om ett beslut har upphdvts genom ett avgérande som fatt laga kraft och om beslutet redan
har verkstiillts, ska det organ som har fattat beslutet se till att verkstdlligheten av det rittas
i den utstréickning som det dr mdéjligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskdligt
dréjsmadl.

Som framgar ovan kan den omstandigheten att ett kommunalt beslut blivit dverklagat for
laglighetsprovning hindrar i princip inte att beslutet verkstalls av kommunen. Det kan darfor
intraffa att ett kommunalt beslut, som blir upphavt i mal om laglighetsprévning, redan har
verkstallts nar processen val ar slutford. | en sadan situation aligger det enligt 15 § det organ
som har fattat det upphavda beslutet att se till att rattelse sker i den utstrackning som det
ar mojligt. | vissa situationer ar en fullstandig atergang (rattelse) inte mojlig att genomfora
men en kommun dr anda i enlighet med ett upphdvande av det kommunala beslutet
tvungen att i mojligaste man vidta rattelse. 3 En svarighet kan vara att kommunen genom
verkstalligheten gjort sig civilrattsligt bunden till nagot genom avtal. Fér att undkomma
dylika situationer bor kommunen villkora avtalet med att beslutet vinner laga kraft. En fraga
som kan uppkomma dr om avtalet dr bindande om motparten ar i ond tro, dvs. medveten
om att ett fel har begatts. Den svara fragan blir att avgdra om ond tro foreligger eller ej.

Paragrafens sista mening inférdes med syfte att stdvja kommunalt domstolstrots. Den
innebar att kommunens stéllningstagande i fragan om réattelse ska ske i ett formellt beslut
och att detta ska ske utan dréjsmal. Orsaken till kravet om ett formellt beslut ar att endast
ett sddant beslut gar att overklaga. Ratten att dverklaga innebar att domstol anyo kan préva
om kommunen uppfyllt kraven om rattelse (atergangskravet). Pa detta satt motverkas en
kommuns passivitet i rattelsefragan. Om en sadan passivitet dnda skulle forekomma har den
kommunala revisionen skal att granska det intréffande>.

3 Mandell, M., Lundin O. (2026), Kommunallagen, En kommentar, 2026, kommentarer till 3 kap. 15 §

4 Lena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikell. Kommunallagen med kommentarer och
praxis. 6. uppl. (Adda AB och SKR 2021). s.546-547

5 Lena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikell. Kommunallagen med kommentarer och
praxis. 6. uppl. (Adda AB och SKR 2021). s.546
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5 RESULTAT

5.1 BESLUT OM FORKOP AV FLYGBILJETTER

Arendet om forkép av flygbiljetter vicktes som ett initiativirende av en
kommunstyrelseledamot den 4 februari 2025. Dennes forslag var att ge kommunchefen i
uppdrag att bereda ett drende om forkép av 1 000 flygbiljetter och att ett forslag skulle
laggas fram till kommunstyrelsen for avgérande senast den 11 mars 2025. Ledamoter fran
MP, V och S reserverade sig mot beslutet men forslaget gillades av styrelsen.

Arendet bereddes av arbetsutskottet den 11 mars och dverldmnades till kommunstyrelsen
samma dag. Bland handlingarna till arendet aterfanns en handling, en tjansteskrivelse
upprattad av kommunchefen och chefsjuristen. Skrivelsen innehaller en analys av drendet
utifran framst ett rattsligt perspektiv men saknar forslag till beslut. Av analysen framgar
bland annat att det inte ar lagligt for en kommun att upphandla flygtrafik. Att férkopa
flygbiljetter bedomdes principiellt som lagligt forutsatt att forkdpet motsvarar ett reellt
behov och inte medfér ett omotiverat stod till viss aktdr. Annars var risken att beslutet
skulle uppfattas sta i strid mot kommunallagen. Av utredningen framgick vidare att det
under 2024, under vilket BRA trafikerade flyglinjen, hade foretagits 1 200 tjansteresor till
Stockholm och att 40 av dem hade skett med flyg.® Slutsatsen blev da att kdpet kunde
ifrdgasattas utifran att antalet flygresor historiskt hade varit betydligt lagre &n vad som
foreslogs kdpas in. Det framfors att det emellertid var maojligt att prioritera en viss resform
framfor andra och att det da fanns majlighet att uppmuntra till mer flygresor. Detta skulle
kunna gora beslut enligt forslaget mer lagligt. Vidare lyftes det fram att forkopet maste vara
forenligt med EU:s statsstodsregler. Nagon analys huruvida det var det eller vad som talade
for eller emot framgar inte av skrivelsen.

Kommunstyrelsen beslutade pa sitt méte den 11 mars nedanstaende.

e Ge kommunchefen i uppdrag att forkopa 1 000 flygbiljetter om flyglinje mellan Vaxjo
och Stockholm etableras. Kostnaden for biljetterna ska vara marknadsmassiga och
ske pa samma villkor som andra aktorer kdper biljetter. Biljetterna ska vara giltiga i
minst ett ar. Kostnaden far inte 6verstiga 2,5 miljoner kronor.

e Kommunstyrelsen beslutar att kommunchef inom ramen fér gallande resepolicy
verkar for att biljetterna kommer till anvandning inom kommunkoncernen

De ledaméter som hade reserverat sig mot att utreda drendet reserverade sig dven mot
beslutet.

Kommunens resepolicy reviderades senast i februari 2024 och av den framgar ingen
uttrycklig prioritering av en resform fore en annan. Géllande val av resform framgar endast
att det ska goras sa att resan blir sa miljovanligt, kostnads- och resurseffektivt som mojligt.
Resepolicyn poangterar att det alltid ska dvervagas om resan i sig verkligen ar nédvandig
eller om det finns andra alternativ, t.ex. digitala motesformer. Av vara intervjuer framgar att

6Vid den senaste genomgangen av anviandandet av de flygbiljetter som férképtes framgar att 52 flygbiljetter
hade nyttjats fram till 2025-12-31, dvs. halva tiden fér nyttjandet.
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forvaltningen har verkat for att biljetterna ska komma till anvandning, bland annat genom
att information om de forkopta flygbiljetterna har férmedlats till kommunens personal.

5.1.1 Slutsatser
Var bedomning ar att beredningsunderlaget infér kommunstyrelsen beslut om att kdpa
flygbiljetter i allt vasentligt var andamalsenligt.

Vi grundar var bedémning pa att skrivelsen analyserade relevanta rattsliga fragestallningar
for det framlagda forslaget. Detta da underlaget i allt vasentligt fangat de fragestallningar
som forvaltningsratten behandlade i sin dom, se avsnitt 6.2. Vi bedomer samtidigt att
skrivelsen dven borde ha innehallit en tydligare analys av forslaget utifran EU:
statsstodsregler och riskerna for aterkrav om beslutet skulle bedomas som ett olagligt stod.
Av underlaget framgar att den rattsliga grunden for forslaget var osdker. Vi bedomer att
skrivelsen med fordel kunde ha kompletterats med en annu tydligare avslutande slutsats
utifran den rattsliga analysen.

Vi bedomer sammanfattningsvis att det av underlaget framgar att den rattsliga grunden for
forslaget var osaker. Av skrivelsen framgar bland annat att genom att prioritera flyg framfor
andra resformer skulle forslaget goras mer lagligt. Det kan konstateras att nagon sadan
andring i resepolicyn inte genomfordes. Ett beslut av mindre styrande karaktar fattades, att
uppmana kommunchefen att verka for att biljetterna skulle anvandas.

5.2 GRUNDERNA FOR FORVALTNINGSRATTENS UPPHAVANDE

Kommunstyrelsens beslut om forkop av flygbiljetter 6verklagades av nagra
kommunmedlemmar i enlighet med reglerna for laglighetsprévning i kommunallagen.
Laglighetsprévning innebar att lagligheten i beslutet provas och en férvaltningsdomstol kan
upphava beslutet. Domstolen kan inte satta ett nytt beslut i stdllet fér kommunens beslut.
Forvaltningsratten i Vaxjo meddelade dom i juni 2025. Forvaltningsratten bifoll
overklagandena och upphéavde beslutet.

De klagande framforde flera skal till att beslutet var olaglig. Skalet for rattens avgérande var
att kommunstyrelsens beslut var ett otillatet stod till enskild naringsidkare och stod i strid
mot regeln om stdd till andra naringsverksamheter i 2 kap. 8 § 2 st. KL. Domstolen valde att
inte behandla 6vriga grunder, bland annat om det rérde sig om ett otillatet stod enligt EU:s
statsstodsregler.

Stod till andra naringsverksamheter
2 kap. 8 § KL

Kommuner och regioner far genomféra datgdrder for att allmdnt frdmja ndringslivet i
kommunen eller regionen.

Individuellt inriktat stéd till enskilda ndringsidkare fdr Iimnas endast om det finns synnerliga
skdl fér det. SFS 2019:835.
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Fokus for rattens argumentation var begreppen ”individuellt inriktat stod” och synnerliga
skal”. Vad galler det forsta begreppet menade ratten att forkdpen av biljetter var ett
"individuellt inriktat stod”. Detta da det endast kom att finnas en aktdr som skulle driva
flyglinjen mellan Vaxjo och Stockholm (individuellt riktat). Den omstdndighet att det vid
tidpunkten for beslutet inte fanns en utpekad aktor paverkade inte bedomningen. Vidare
grundades beddémningen pa att inkopet inte hade baserats pa ett konkret identifierbart
behov av flygbiljetter och att inkopet hade vida 6verstigit tidigare behov av flygbiljetter.
Likasa lyftes det fram att kommunen tidigare inte hade forkopt resor pa detta satt och att
beslutet hade tagits innan det fanns en flyglinje. Detta talade for att det var fraga om ett
stdd och inte ett inkdp (stod), menade ratten.

Gallande begreppet “synnerliga skal” framforde ratten att det vilade en tung bevisborda pa
kommunen. Ratten slog fast att kommunen i sitt yttrande inte hade framfort nagot om att

synnerliga skal hade funnits, varfor ratten bedomde att nagra sadana inte hade funnits.

5.3 VERKSTALLIGHET OCH RATTELSE

| och med att kommunstyrelsens beslut dverklagades hann det inte vinna laga kraft efter
den sedvanliga treveckorsregeln. | sina 6verklaganden yrkade de klagande pa inhibition, dvs.
att ratten skulle besluta att kommunen i vantan pa dom inte fick verkstalla sitt beslut.
Forvaltningsratten beslutade att inte meddela inhibition.

| denna situation hade kommunen majlighet att verkstalla beslutet efter en bedémning i
enlighet med 13 kap. 14 § KL. Av vara intervjuer framgar att en diskussion om detta lyftes pa
tjanstepersonsniva i april 2025. Fragan varken kommunicerades eller lyftes for avgorande till
politisk niva. Av mejlkorrespondens mellan tjanstepersoner framgar att bedomningen
gjordes att beslutet inte gick att ratta och att 6verklagandet inte var obefogat. Detta
bedomdes tala mot omedelbar verkstallighet. Samtidigt gjordes bedémningen att vilande
verkstallighet skulle géora kommunstyrelsens beslut meningslost. Detta da domstolens
avgorande kunde vanta pa sig och att det bedémdes att flyglinjens inrattande delvis var
beroende av att Vaxjo kommun i nartid forkopte biljetter. Vidare ansags beslutet varken
innebara ingrepp i nagons enskilds rattigheter eller avse stérre summor.

Av vara intervjuer framgar att det inte upprattades nagot avtal eller skriftlig bestallning med
flygbolaget. Vidare framgar att det under varen togs kontakt med den resebyran kommunen
anvander for att ordna med ett system for anvdandandet av biljetterna fran flygbolaget. En
sarskild 16sning fick véljas eftersom biljetterna forkopts. Den 12 juni var I6sningen pa plats
och information lades ut pa intrandtet om hur bestallning skulle ske. Den 24 juni meddelade
forvaltningsratten sin dom genom vilket beslutet upphavdes. Den 4 juli 2025 betalades
fakturan fran flygbolaget. Som underlag for attesten fanns endast ett protokollsutdrag fran
kommunstyrelsens beslut.

Av var genomgang framgar att kommunen efter domen vunnit laga kraft inte vidtog nagra
forsok att ratta verkstalligheten pa nagot satt, till exempel att kontakta flygbolaget for att
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efterh6ra om mojligheterna att hava kopet. | vara intervjuer framgar att det pa
tjanstepersonsniva gjordes beddémningen att det rérde sig om en mindre summa samt att
kommunen faktiskt &nda hade fatt nagot for sina pengar. Vidare bedémdes det som osakert
om det var mojligt att hdva kopet. Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll framgar
att fragan om rattelse inte lyftes till styrelsen for formellt beslut, vilket ar ett krav enligt 13
kap. 15 § KL.

Av vara intervjuer framgar att nya forkop av biljetter inte har genomforts efter
forvaltningsrattens dom. Vidare framgar att det inte finns nagra uppdrag gallande
ytterligare kop framover.

5.3.1 Slutsatser

Vi konstaterar att det inte forelag formellt verkstéllighetsforbud for kommunstyrelsens
beslut nar det verkstalldes. Detta da domstolen inte beviljade inhibition. Beslutet borjade
verkstallas i samband med att kommunen genom resebyran byggde upp ett system for
anvandandet av biljetterna. Trots detta bedémer vi att det finns vissa brister i kommunens
hantering.

Detta da vi bedomer att kommunen borde ha upprattat en skriftlig bestallning eller ett
skriftligt avtal med flygbolaget som reglerade kopet, exempelvis pris. Vidare anser vi att
underlaget till attestering av fakturan fran flygbolaget var bristfalligt.

Vi bedomer ocksa att det ar en brist att varken fragan om verkstallighet innan
lagakrafttradande eller rattelse av verkstallighet lyftes for politisk behandling. Fér den
senare fragan finns en uttrycklig sddan skyldighet angiven i kommunallagen. Nagon analys
géllande mojligheten till rattelse genomfordes aldrig och nagra forsok att hdava képet
gjordes inte.

6 SAMMANFATTNING

Syftet med detta PM har varit att analysera kommunstyrelsens beredning och
beslutsfattande gallande forkop av flygbiljetter.

Den sammanfattande slutsatsen &r att trots att det av beslutsunderlaget framgatt att den
rattsliga grunden for det framlagda forslaget var osaker beslutade kommunstyrelsen att
genomfora kopet. Férvaltningsratten fann sedan att beslutet stod i strid mot regeln om stéd
till ndringsverksamheter och upphavde beslutet Vi konstaterar att det inte forelag nagot
formellt verkstallighetsforbud nar beslutet verkstalldes. Nar val domstolens avgorande
vunnit laga kraft behandlade kommunstyrelsen inte fragan om rattelse av verkstélligheten,
vilket ar en brist da det foreskrivs av kommunallagen. Vidare bedomer vi att kommunen
borde ha upprattat en skriftlig bestallning eller ett skriftligt avtal med flygbolaget. Vi anser
att underlaget till attestering av fakturan fran flygbolaget var bristfalligt.
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Ovanstaende slutsats grundas pa att vi bedémer att beredningsunderlaget infor
kommunstyrelsens beslut om att kdpa flygbiljetter i allt vasentligt var andamalsenligt. Vi
grundar var bedémning pa att skrivelsen analyserade relevanta rattsliga fragestallningar
géallande det framlagda forslaget. Detta da underlaget i allt vasentligt fangat de
fragestallningar som forvaltningsratten behandlade i sin dom, se avsnitt 6.2. Vi bedémer
samtidigt att skrivelsen dven borde ha innehallit en tydligare analys av forslaget utifran EU:
statsstodsregler och riskerna for aterkrav om beslutet skulle bedémas som ett olagligt stod.
Vi bedémer att skrivelsen med férdel kunde ha kompletterats med en annu tydligare
avslutande slutsats utifran den rattsliga analysen.

Vi bedomer sammanfattningsvis att det av underlaget framgar att den rattsliga grunden for
forslaget var osaker. Av skrivelsen framgar bland annat att genom att prioritera flyg framfor
andra resformer skulle forslaget géras mer lagligt. Det kan konstateras att nagon sadan
andring i resepolicyn inte genomfordes. Ett beslut av mindre styrande karaktar fattades, att
uppmana kommunchefen att verka for att biljetterna skulle anvandas.

Skélet for rattens avgorande att upphava kommunstyrelsens beslut var att beslutet var ett
otillatet stod till enskild naringsidkare och stod i strid med regeln om stod till andra
naringsverksamheter i 2 kap. 8 § 2 st. KL.

Vi konstaterar att det inte forelag formellt verkstallighetsforbud for kommunstyrelsens
beslut nar det verkstalldes. Detta da domstolen inte beviljade inhibition. Beslutet bérjade
verkstallas i samband med att kommunen genom resebyran byggde upp ett system for
anvandandet av biljetterna fran flygbolaget. Trots detta bedomer vi att det finns vissa
brister i kommunens hantering.

Detta da vi bedomer att kommunen borde ha upprattat en skriftlig bestallning eller ett
skriftligt avtal med flygbolaget som reglerade kopet, exempelvis pris. Vidare anser vi att
underlaget till attestering av fakturan fran flygbolaget var bristfalligt.

Vi bedomer ocksa att det ar en brist att varken fragan om verkstallighet innan
lagakrafttradande eller rattelse av verkstallighet lyftes foér politisk behandling. Fér den
senare fragan finns en uttrycklig sddan skyldighet angiven i kommunallagen. Nagon analys
géllande mojligheten till rattelse genomférdes aldrig och nagra forsok att hava képet
gjordes inte.

Av vara intervjuer framgar att nya forkop av biljetter inte har genomforts efter
forvaltningsrattens dom. Vidare framgar att det inte finns ndgra uppdrag gallande
ytterligare kop framover.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB
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Fredrik Ottosson

Certifierad kommunal revisor
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